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Resumen

Para el desarrollo del tema primero precisamos el concepto de Estado constitucional
-aludiendo a su sustantivo distanciamiento con el antiguo Estado de derecho-, y
procurando su entrelazamiento directo con un amplio orden democratico, eso si, en
Colombia, menoscabado con la continuidad de la sempiterna costumbre reformista de la
Carta Politica, basicamente por el camino del art. 375 constitucional (y principalmente
ainiciativa o con el aval del ejecutivo de turno), que, para esa tarea, la norma referida
faculta al Congreso de la Republica mediante la figura de los actos legislativos.
Seguidamente (punto 2), aludimos al tema de las distintas reformas constitucionales que
han resquebrajado el texto de la Carta, y sobre ellas precisamos y desarrollamos (punto
3), a nuestro juicio, una de las mas reaccionarias reformas, si no la mas, alteradora de la
precaria legitimidad estatal alcanzada con la expedicién de la propia Constituciéon. Nos
referimos en este punto al detrimento que, por distintos caminos juridicos ha sufrido
la figura democratica de la carrera administrativa. En este Gltimo aspecto precisamos
la obstinacion del periodo Uribe Vélez por depreciar y despreciar la importancia de
la institucion del mérito en el servicio ptblico; herencia que recibe el gobierno Santos,
intentando darle continuidad

Abstract

For the development of the subject we first need the concept of constitutional state
-aluding to its substantive distancing with the old rule of law-, and seeking its direct
entanglement with a broad democratic order, yes, in Colombia, impaired with the
continuity of the everlasting reformist custom of the Political Charter, basically along
the way of art. 375 constitutional (and mainly on initiative or with the endorsement of
the executive in office), which, for that task, the referred rule empowers the Congress
of the Republic through the figure of legislative acts. Next (point 2), we alluded to
the theme of the different constitutional reforms that have cracked the text of the
Charter, and on them we need and develop (point 3), in our opinion, one of the most
reactionary reforms, if not the most, altering the precarious state legitimacy achieved
with the issuance of the Constitution itself. We refer here to the detriment that, by
different legal paths, the democratic figure of the administrative career has suffered. In
this last aspect we specify the obstinacy of the Uribe Vélez period for depreciating and
despising the importance of the institution of merit in the public service; inheritance
received by the Santos government, trying to give continuity.

Résumeé:

Développer la premiére question que nous devons la notion d’état constitutionnel
faisant allusion a son désaccord de fond avec ’ancien Etat de activité législative, et la
recherche entrelacant directe avec un large ordre démocratique, oui, en Colombie, sapé
la continuité éternelle coutume réformiste de la Charte politique, fondamentalement
sur le chemin de ’art. 375 constitutionnelle (et principalement d’initiative ou avec
I’aval du pouvoir exécutif), que, pour cette tache, la régle visée habilite le Congres
de la République a travers la figure des actes 1égislatifs. Ensuite (point 2), nous vous
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renvoyons au sujet des diverses réformes constitutionnelles qui ont déchiffré le texte de
la Charte, et sur eux nous avons besoin et de développer (point 3), a notre avis, I'une des
réformes les plus réactionnaires, sinon le plus, modifier la légitimité de I'Etat précaire
obtenue avec la promulgation de la Constitution elle-méme. Nous nous référons ici
au détriment du fait que, par différentes voies légales, la figure démocratique de la
carriere administrative a souffert. Dans cette derniere période, nous avons besoin de
l’obstination d’Uribe a se déprécier et mépriser I'importance de 'institution du mérite
dans la fonction publique; héritage regu par le gouvernement Santos, en essayant
d’assurer la continuité.

Resumo

Para desenvolver a primeira questao que precisa o conceito de Estado constitucional
aludindo a sua rift substantiva com o antigo Estado da lei-, e buscando direta
entrelacamento com uma ordem democratica ampla, sim, na Colémbia, minou a
continuidade da eterna reforma costume da Constituiciao, basicamente no caminho
da arte. 375 Constituicdo (e, principalmente, por iniciativa ou com o aval da mudanca
executivo), que, para esta tarefa, a referida regra autoriza o Congresso pela figura de
actos legislativos. Em seguida (ponto 2), nos referimos ao assunto de varias reformas
constitucionais que decifraram o texto da Carta, e neles precisamos e desenvolver
(ponto 3), em nossa opinido, uma das reformas mais reacionarias, se nao o mais,
alterando a legitimidade estado precario alcangado com a questdo da Constituicdo.
Referimo-nos, neste momento, em detrimento, por diferentes caminhos legais sofreu
figura democratica do servigo civil. Neste tltimo periodo, precisamos da obstinagao
de Uribe a depreciar e desprezar a importancia da institui¢ao de mérito no servigo
publico; heranca recebida pelo governo Santos, tentando dar continuidade.

Introduccion

omo desde el momento de su formacién inicial y posterior expedicién se ha

venido reconociendo de manera paulatina, la Constitucién colombiana de 1991,

ademas de reescribir y mejorar nuestra fragil institucionalidad republicana,
inaugur6 en el pais un nuevo aliento democratico, aunque no suficiente; por su
caracteristica principal, posteriormente denominado Estado constitucional que, como
propuesta y al menos en la letra, superaba la mas que centenaria, pero hasta entonces
inconclusa figura del Estado de derecho. Este, en lo basico, consistente en el apego
de los gobernantes a las leyes preestablecidas y no a su propio y voluble capricho. Por
lo mismo, con reiteracién en la de 1991 (arts. 6, 121 y 122), desde la Carta de 1886,
se estipuld con claridad que: “No habrd en Colombia ningtin empleo que no tenga
funciones detalladas en ley o reglamento” (art. 63). No obstante, una vez el nuevo
texto constitucional entr6 a regir, la legendaria costumbre reformista constitucional,
con profundo arraigo en el siglo XIX, con la nueva Carta, sin pestafiear, continud su
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curso historico, abusando del Derecho desde su propio acto fundacional. Por lo mismo,
la tesis de este articulo, consiste en demostrar como mediante el ejemplo concreto del
menoscabo de la institucion del mérito en el servicio publico, el reformismo operado
sobre la Coonstitucion de 1991, ademas de menguar el novedoso Estado constitucional
y la institucionalidad democratica, permea la confianza de los asociados sobre el ya
resquebrajado régimen politico, haciendo de Colombia un pais socialmente inestable,
poco menos que inviable; administrado por gobiernos excluyentes, algo asi como
poderosas catervas que desde el comodo sitial del poder del Estado, en nuestro caso
sobre la base del clientelismo, defienden sus propios intereses, negando de plano el
talante democratico instaurado en la Carta, en nuestro ejemplo, en el art. 125.

1. Estado constitucional y reformismo constitucional

A continuacion, primero nos referimos al alcance, en Colombia mas teérico — juridico
b bl
que real, del novedoso Estado constitucional, y su deslinde con el Estado de derecho,
para luego abordar el reformismo en general (y su sumario contraste social con la idea
volucic ui . . uci ‘
de revolucién), para concluir en el propio reformismo constitucional

1.1 Estado constitucional

Con mucha razén esta novedosa figura politico — juridicaasimilada con Estado social y
democratico; por lo mismo, en Colombia, en la practica, es ain una quimera (en lento
proceso de construccion). Asi, entre nosotros, deontologicamente recobra vigencia la
conocida propuesta axiomatica rawlsiana que senala que “[I]a justicia es la primera
virtud de las instituciones sociales, como la verdad lo es de los sistemas de pensamiento”
(RAWLS, 2006). Pues, el argumento democratico (del Estado constitucional), estriba
en las siguientes dos breves consideraciones politicas y juridicas, sine qua non: primera,
como en el antiguo Estado de derecho, también establece tanto la delimitacion de los
poderes ptblicos como su marco de actuacion, en éste incluido el de los demas 6rganos
publicos, porque, como lo dejé sentado Montesquieu (1689-1753), “todo hombre que
tiene un poder siente la inclinacion de abusar de él, yendo hasta donde encuentre limites”
(MONTESQUIEU, 1993), y, en su complemento, aunque un poco tergiversado tanto
por fascistas como por anarquistas, Nietzsche (1844-1900), agreg6 la idea de la tabla de
valores suspendida sobre cada pueblo, que es, segiin su decir, “tabla de sus superaciones

(...), voz de su voluntad de poder” (NIETZSCHE, 1994).

Segunda, porque, con decision jerarquica, condiciona la validez y ejecutoriedad de todas
las demas normas de su sistema juridico al respeto de los mandatos constitucionales
en ella contenidos, en cuanto estos claramente corresponden a la categoria de norma
de normas (art. 4°). Punto éste en el que radica su fuerza legitimadora el novel Estado
constitucional. Por lo mismo, como lo afirmé Zagrebelsky, la novedad que contiene el
Estado constitucional “...es capital y afecta a la posicion de la ley; [la que,] por primera
vez en la época moderna, viene sometida a una relaciéon de adecuacién, y por tanto
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de subordinacién, a un estrato mas alto de derecho establecido por la Constitucién”
(ZAGREBELSKY, 2005). Asi las cosas, y, en consecuencia, la contrapartida de la
superioridad constitucional es el decaimiento de la antigua significancia institucional
y juridica, primero de la ley del derecho privado, y luego la del propio derecho
administrativo, éste ya dentro del corpus del wus publicus.

De esta manera en la modernidad (postmodernidad, realmente), e impulsado desde el
propio Derecho, el Estado constitucional se yergue como una novedosa manifestacién
sociocultural superior al mero Estado de derecho que, incluso, precisamente por lo
muy legal, de forma iterada se tornaba injusto y antidemocratico, principalmente;
cultor profundo del legalismo; pues, como producto del modernismo, rindié excesivo
tributo a las formas, soslayando el deber de justicia. Precisamente en Colombia, el
Estado constitucional, como estadio cultural y politico superior al Estado de derecho,
y al contrario de la nuda elucubracion filosofica, como lo expresé el maestro Carlos
Gaviria Diaz, retomd la importancia socio-democratica de “pensar en funcién de las
normas y de aplicar normas, en un pais que ha llegado a la agonia por ignorarlas”,
decia (GAVIRIA, 2006). Entonces, la justificacion —del Estado constitucional- se halla
en el allanamiento del camino hacia una nueva instancia juridica de derecho viviente
y tangible, pues, al menos en teoria, se busca que cada vez con mas frecuencia su
aplicacién llegue a la base de la piramide social, como es el significativo caso de la
accion de tutela que, como es sabido, es un mecanismo popular de vindicacion directa 'y
rapida de derechos fundamentales vulnerados o propensos a inminente vulneracion.

Para nuestro pais, después de la expedicion de la Constitucién, la directa relacién de
Estado constitucional y democracia, tuvo un significativo punto de inflexién por cuenta
de la Corte Constitucional al expresar que, de acuerdo con el articulo primero superior,
aquel deriva su legitimidad de la democracia. Precis6 al respecto el alto Tribunal que:
“La acepcion Estado de derecho se refiere a que la actividad del Estado esta regida
por las normas juridicas, es decir que se cifie al derecho. [Pero] la norma juridica
fundamental es la Constitucion (C.P. art. 4), lo cual implica que toda la actividad
del Estado debe realizarse dentro del marco de la tltima. En esta situacién se habla
entonces de Estado constitucional de derecho” (corte Constitucional de Colombuia,
1998). Por su parte, el profesor Quinche asocia directamente la funcién del control

con el Estado constitucional, porque sin él “tan solo hay Estado autoritario”, afirma
(QUINCHE-RAMIREZ, 2015)

En consecuencia, como en 1995 lo expresé Zagrebelsky, (2005): “La ley, [en] un
tiempo medida exclusiva de todas las cosas en el campo del derecho, cede asi el paso
a la Constitucién y se convierte ella misma en objeto de medicién. Es destronada
frente a una instancia mas alta”. Quedando asi clara la superior categoria democratica
del Estado constitucional, propio del postmodernismo, frente a lo que habia sido el
moderno Estado de derecho.
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Sin embargo, seguramente de manera principal por la categoria especial y la fuerza
alcanzada por el Estado constitucional, con igual o mas reaccién que en antafio, en
Colombia, el reformismo retardatario no se hizo esperary a partir de 1993 hasta el ano
2016 se llevaron a cabo 41 reformas a la Constituciéon que modificaron 127 articulos,
en 25 anos de vigencia; esto es, en este lapso se modifico el 33,42% de su articulado,
sin contar los 59 articulos transitorios originales, los que en el mismo periodo referido,
parcialmente, también fueron objeto de modificacién, o complemento. En las primeras
primaron los ajustes constitucionales de forma, pero las subsiguientes enteramente
determinadoras de la vida econémica, politica, social y cultural de los colombianos.

1.2 Reformismo

Para explicarlo politicamente, es dable (por no decir que necesario), referirnos al
marxismo, en cuanto es €l el que frecuentemente ha dejado ver como “las formas
antidemocraticas de poder se construyen sobre la estructura de clases en la sociedad
civil moderna” (BEJARANQO, 1992). Desde antafio, igualmente esta misma doctrina
ha enfatizado en como el reformismo ha sido instalado (e iteradamente reinstalado)
como figura socio-politica y juridica del establecimiento colombiano, en nuestro caso,
para contener el potencial y latente volcamiento social, siempre posible, en potencia,
por el camino revolucionario. Por lo mismo, el reformismo, como engano social e
institucional, se ha hecho imprescindible para el sector de clase detentador del poder
(la lumpen-burguesia criolla, parodiando el marxismo), para contrarrestar, con sucesivos
aplazamientos, un siempre posible drastico trueque social. Aunque potencialmente
nunca nadie -ni nada- podra impedir un genuino giro socio-econémico a través del
radical trueque de lo establecido, de lo vigente, precisamente por asimétrico e injusto,
mediante el decidido volcamiento popular.

Al contrario de la idea de revolucion (o revolcon), entendida como el “paso brusco en
forma de salto de un estado cualitativo a otro” (DICCIONARIO MARXISTA DE
TERMINOLOGIA POLITICA, 1997), que para su efectividad implique un viraje
radical, y que debe contar con un rol determinante de la masa popular, con la idea de
forjar nuevas condiciones de equidad social, el reformismo, o reforma en la sociedad,
en cambio, es simplemente la “innovaciéon parcial que conserva lo esencial de la
situacion existente y no afecta los fundamentos del régimen social y politico” (ibidem,
1997). Entonces, distinto a la idea de volcamiento social, el reformismo es el esfuerzo
“por contener las luchas revolucionarias aplicando una politica de conciliacién de
las contradicciones de clase” (ibidem, 1997), y su practica efectiva corresponde a la
oligarquia detentadora del poder, e implica la guarda de lo injusto existente. Con el
continuo reformismo constitucional, Colombia rememora la historia novelada descrita
en Gatopardo, en la segunda mitad decimonénica en Sicilia, donde quedd sentada la
inmovilidad sociopolitica impuesta por el régimen de aquella Isla, pues su principe
tuvo como maxima que “[s]i queremos que todo siga como esta, es preciso que todo

cambie” (TOMASSI DE LAMPEDUSA, 1983).
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Precisamente, desde 1997, de manera iterada, la propia Corte Constitucional
colombiana ha dejado ver la figura politico - juridica finalmente denominada “Estado
de cosas inconstitucionales”, para significar y dejar constancia de la frecuente violacion
—“repetida y constante”- de los derechos fundamentales a una apreciable cantidad de
asociados politicos (Corte Constitucional de Colombia. 1997); agregando que para su
mitigacion se requiere de la conjunta respuesta estatal, esto es, del trabajo mancomunado
de varias de sus entidades que puedan atender estos problemas socialmente calificados
como estructurales (Corte Constitucional de Colombia, 2004). Al final hallandonos
frente una situacion factica endémica que necesita recomponerse en lo sustantivo.

1.3 Reformismo constitucional

De acuerdo con la precedente idea de reformismo, el (reformismo) constitucional
consiste en la insana costumbre de la dirigencia criolla de cambiar la Constitucién
para acomodarla a sus propios intereses, al inicio econémicos y politicos, pero que,
finalmente, dada la connotacion holistica de las distintas variables, aquel trae obligadas
implicaciones sistémicas negativas a la sociedad en general, agravando la situacién
socio-politica, la credibilidad en las instituciones y la confianza publica en general. En
Colombia la constante reforma del Acto fundante de nuestra institucionalidad ha sido
una vieja costumbre reaccionaria, de guarda del statu quo, como muchas veces se ha
evidenciado. Para Valencia Villa, por ejemplo, como en Gatopardo, .. .el reformismo
constitucional opera como una eficaz estrategia de auto-legitimacion mediante la cual
los sectores dominantes han intentado crear un consenso y han logrado prevenir un

cambio” (VALENCIA VILLA, 1997).

Para ilustrar el tema desde lo factico teérico aludimos a Foucault quien, de manera
dicotémica, se refirié a los dos temas (reformismo y revolucion), para significar que
como efectivamente se presentan en la realidad, uno es negacion del otro. Al respecto
expres6 que “el reformismo se define por la manera como se obtiene lo que se quiere
o lo que se busca conseguir. A partir del momento en que se impone por la fuerza,
por la lucha, por la lucha colectiva, por el enfrentamiento politico, no es una reforma,
es una victoria” (FOUCAULT, 2001). Allegando el tema a la situacién colombiana,
precisamente en el sentido foucaultiano, Valencia Villa expresa que “[e]xiste una relacién
inversamente proporcional entre el nimero y la frecuencia de las cartas y enmiendas
expedidas y adoptadas, y la calidad e intensidad de las transformaciones por ellas
introducidas en la economia, la politica, la cultura y la vida cotidiana de Colombia y
los colombianos” (VALENCIA VILLA, 1997).

Seguidamente, el propio Valencia precisa que:

...Jarecurrente apelacion del establecimiento al constitucionalismo como un
remedio para todos los males ha sido un esfuerzo permanente por contener y
disolver la insurgencia de los sectores populares y periféricos de la sociedad,
preservar y asegurar los intereses de los estratos superiores y centrales de
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la piramide social y;, en Gltimas, conferir a todo el sistema una apariencia
de legitimidad y racionalidad. Por este camino, los grupos directivos han
tenido éxito hasta ahora en la medida en que las leyes fundamentales y sus
modificaciones han servido para evitar el cambio politico y social pues no ha
habido revolucion constitucional en Golombia (VALENCIA VILLA, 1997).

Desde la entrada en vigencia del Estado moderno (republicano, no absolutista), para
la América hispana en los albores del siglo XIX, época en que cada pais adopt6 su
propia Carta de navegacién como acto fundacional de su institucionalidad republicana,
y la consecuente adopcién de la forma Estado de derecho (como cuota primitiva del
entonces futuro Estado constitucional), no obstante, en simultanea, en Colombia,
como en una especie de contrapartida obcecada a los asomos democraticos, también
se adopt6 un continuo reformismo acomodaticio, antidemocratico, que de manera
mucha veces soterrada ha venido operando como mecanismo legitimador apécrifo
del poder politico estatal, implicando que iteradamente y en diferentes momentos
historicos del régimen politico criollo (VARGAS VELASQUEZ, 1999) se ha recurrido
a ¢él para justificar, solo de manera formal y simulada, tanto el titulo como el ejercicio

de su poder politico (BOBBIO y BOVERO, 1995).

Entonces, la reiterada justificacién reformista, ante todo, tiene su asidero en la oligarquica
necesidad de reacomodo institucional para controlarlo todo: la economia, el poder, las
decisiones legales y administrativas, y lo mas perverso, segin nuestro ejemplo: perpetuar
la cultura politica del clientelismo o botin politico que, precisamente, afecta de manera
directa tanto el titulo como el ejercicio del poder del Estado (BEJARANO , 1992), asi
como la confianza social en las instituciones publicas. No obstante, con la entrada en
vigencia de la Constituciéon de 1991, por ser hasta ahora la mas legitima aprobada
en Colombia, segin el decir de algunos constitucionalistas nacionales (QUINCHE
RAMIREZ, 2015), necesariamente queda fundado, politica y juridicamente, el Estado
Constitucional (art. 1°), que, dada su importancia, su novedoso suceso y fuerza existencial,
genera la reaccion de la legendaria dirigencia criolla que, de contera, después de 25
anos de expedida (y mas), atin siente este suceso democratico — republicano como una
latente amenaza a sus oligarquicos intereses particulares, generando su propia reaccion.
Por lo mismo, con el reformismo (nefasto, casi que por antonomasia) reacomodan, con
vestido nuevo, los antiguos privilegios, ahondando cada vez mas en la mezquindad
del régimen politico.

Por lo mismo, creemos que tradicionalmente en Colombia, primero el Estado de derecho
y luego el Estado constitucional de derecho, han flaqueado por protervos intereses
egocéntricos de clase o fraccion de clase (oligarquica), manifiestamente retardatarios.
Pues mediante la perdurable y malsana conducta politica de la oligarquia vernacula,
siempre presente, de mantener su stafu guo mediante el reformismo constitucional para,
en cada momento historico, acomodar la Carta respectiva a sus propios intereses, y no
al deber ser social y pablico - institucional, encaminado a la generalizada construccion
republicana. Entonces, con el continuo reformismo constitucional ha campeado el
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clientelismo en la provisiéon de cargos publicos, pero también la centralidad institucional,
la apropiacién privada del Estado y de lo ptblico por cuenta de cerrados circulos
sociales, generalmente a nombre de un partido politico, eternos detentadores del
poder del Estado, desde donde, también, con barbarie, defienden sus privilegiados
intereses privados. No en vano Eduardo Galeano afirmé que “[e]l Estado sirve para
la represion, y ademas sirve para acomodar parientes...”.

2. Reformismo al mérito como reaccion del
establecimiento

Hoy sabemos que al entrar en vigencia la Carta de 1991, a pesar del entusiasmo
social y esperanza politica que alcanzo a generar, desde entonces, sobre ella habrian
cabido las siguientes legendarias voces de Maquiavelo (1469-1527), en su Discurso
sobre la primera década de Tito Livio, segin las cuales, “[c]Juando vemos que las naciones
conservan las mismas costumbres durante largo tiempo, que siguen siendo avaras o
deshonestas o tienen cualquier otro defecto o virtud, comprendemos que no es tan
dificil ver las cosas futuras contemplando las pasadas” (MAQUIAVELQO, 2016). Por lo
mismo, en 25 aflos de vigencia de la Constitucion (del 4 de julio de 1991 a la misma
fecha de 2016), fueron 41 reformas a su cuerpo normativo, sin contar la temprana e
intempestiva adicién al texto original del art. 122 (en 4 incisos), también sobre funcién
publica (tit. V, cap. 2), que tuvo que ser aclarado por la Secretaria General de la
Asamblea Nacional Constituyente, el 6 de septiembre de 1991, ya en plena vigencia
de su articulado, argumentando que en la primera “Codificaciéon Constitucional
publicada en las Gacetas 114y 116 se omiti6 totalmente el texto aprobado...” . Sin
embargo, en su momento, sobre este punto quedé el halo, poco republicano, que la
misma pudo ser el aporte normativo del organizador final del texto. Ya en cuanto a
las reformas en si, las primeras realizadas, aproximadamente hasta las del afio 2002,
salvo las relativas a la afectaciéon de la autonomia fiscal de las entidades territoriales
y las que debieron dar respuesta a obligaciones y exigencias internacionales, como la
extradicion, apenas primaron los ajustes formales para el funcionamiento del Estado,
esto es, sin afectar la original estructura constitucional dada en 1991. Segin Ramirez
Cleves, en este lapso, “las mas de las veces las reformas son puntuales y se deben a
decisiones politicas de ajuste juridico o simples cambios tangenciales que en nada
afectan las caracteristicas basicas de la norma constitucional” (RAMIREZ CLEVES,
2008). Pero, posteriormente, a partir del régimen Uribe Vélez, “se empiezan a realizar
reformas a la Constitucion, de gran calado y envergadura que provienen de una decisién
politica en concreto con miras a implementar un programa de gobierno por la via de

la modificacién constitucional” (RAMIREZ CLEVES, 2008).

En este orden de ideas, la constante reforma a la institucién democratica de la carrera
administrativa es uno de los ejemplos reaccionarios mas dicientes de la élite gobernante
y del legislativo (del principe y de la aristocracia, en ortodoxos términos aristotélicos), en
la que, en ocasiones, directa e indirectamente, ha colaborado la propia jurisdiccion. No
obstante, deciamos, se hallan otras reformas igualmente significativas en lo retardatarias,
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como la propensién a la centralidad politica del Estado, en particular mediante la
fiscalidad, y la gravedad institucional que implic6 la reeleccién presidencial (A.L. No.
02 del 27 de diciembre de 2004). De acuerdo con lo previsto, en esta disertacién solo
tratamos el asunto del mérito en el servicio pablico, diferenciando las decisiones antes
y durante el régimen de Uribe Vélez; éstas heredadas y continuadas por el presidente
Santos.

Después de la Constitucién de Tunja de 1811, que sobre el tema del mérito estipuld
que “La virtud, la ciencia, los servicios a la Provincia, y en una palabra, la conocida
idoneidad, son el verdadero mérito para obtener los empleos de la Provincia de Tunja”
(secc. IX-5), copiada de cerca por las cuatro a ella subsiguientes, de las Provincias
Unidas, en la Primera Republica neogranadina (en su orden: Antioquia, Cartagena,
Pamplona y Neiva); de nuevo, solamente en 1991 el mérito para ocupar cargos de
carrera fue elevado a rango constitucional mediante el art. 125; pues, antes, desde 1938,
con la ley 165, primera en el tema, éste solo habia tenido status legal, y en el plebiscito
de 1957, sin texto constitucional, la carrera solo qued6 enunciada en la entonces
ya vetusta Carta Politica de 1886 (art. 62), pero sometida a desarrollo legal, como
efectivamente —a medias- ocurri6 mediante la ley 19 de 1958 y el Decreto Ley 1732
de 1960. Por lo mismo, de manera democratica, explicita y clara, el mencionado art.
125 superior generalizé que los cargos ptblicos debian ser de carrera, al estipular que
“[I]os empleos en los 6érganos y entidades del Estado son de carrera”; exceptuando de
manera taxativa “los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los
de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley”. Seguidamente, con igual
decision, la propia Carta, en su art. transitorio 21 establecié que: “[l]as normas legales
que desarrollen los principios consignados en el articulo 125 de la Constitucion seran
expedidas por el Congreso dentro del afio siguiente a su instalaciéon. Si en este plazo el
Congreso no las dicta, el Presidente de la Republica queda facultado para expedirlas
en un término de tres meses”.

Con los anteriores mandatos de orden superior (y dado el advenimiento del Estado
constitucional), al congreso y al gobierno de turno, no les quedaba otra alternativa
que implementar el mérito para el ingreso, permanencia, ascenso y retiro del servicio
publico, como efectivamente, en principio, se dio en normas legales, en los plazos
constitucionalmente establecidos en el referido articulo constitucional transitorio;

efectuandolo, primero con laley 27/92 y sus decretos reglamentarios y, sucesivamente,
entre otras, con las leyes 443/98 y 909/04.

Asimismo, antes de su desarrollo legal, el primer aporte significativo del art. 125
constitucional consistié en vincular en el sistema de administracién de personal
(incluida la carrera administrativa), ademas de los servidores nacionales, que ya lo
estaban parcialmente, a los empleados ptiblicos de orden territorial que, desde 1968,
segin concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado (1996),
interpretando las normas de personal del orden nacional, concluyé que éstas eran
inaplicables a los funcionarios del sector subnacional. Concepto que finalmente indicé
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que era deber del legislador ordinario o extraordinario “extender el servicio civil
y la carrera administrativa a nivel seccional”. Tarea legislativa, desde aquel afio,
continuamente aplazada, pero que en 1991 cumplié con creces la propia Asamblea
Nacional Constituyente.

Sin embargo, ya en vigencia de la Constitucion, en esta materia de administracion
del personal civil al servicio del Estado, en pleno, sigui6 vigente el viejo Estado de
derecho sobre el naciente Estado constitucional, pues, sobre la base de la costumbre
politica precedente (predecible, segun las anteriores palabras de Maquiavelo), las leyes
expedidas en desarrollo del art. 125, continuaron birlando el mandato constitucional
del mérito con la antigua figura administrativa del ingreso extraordinario a carrera
administrativa (y a todas las demas carreras especiales y especificas), tal y como desde
antes se habia practicado con desparpajo juridico. Figura —de ingreso sin concurso-,
en la norma, extraordinaria, pero que, en la practica, por su cotidianidad, siempre
fue ordinaria; y consisti6 en el ingreso al servicio publico -a carrera administrativa y a
carreras especiales y especificas, en particular-, sin previo concurso ptblico de méritos,
sino mediante la tradicional figura del botin politico.

2.1 El mérito hasta el ano 2002

En desarrollo del articulo 125 de la Constitucion de 1991, la propia ley 27/92, primera
en hacerlo, retomando la vetusta costumbre anti-mérito, desde su entrada en vigencia,
nuevamente autorizé el escalafonamiento extraordinario en los cargos de carrera,
estipulando que “los empleados del nivel territorial que por virtud de ella llegaren a
desempefiar cargos de carrera administrativa de conformidad con las normas vigentes,
deberan acreditar dentro del afio siguiente, el cuamplimiento de los requisitos sefialados
en los manuales para los respectivos cargos o en las equivalencias establecidas...” (Art.
22). Como si lo anterior fuera poco, ya en ejecucioén de los propios concursos abiertos, el
decreto-ley 1222 de 1993 (28 de junio), que por via del legislador extraordinario ultimé
los requisitos para la aplicacion de la ley 27, previé que de la lista de elegibles podia
nombrarse a uno de los tres primeros, incurriendo, en la practica, que en muchos casos
se nombro6 al segundo o al tercero de dicha lista y no al primero, faltdindose nuevamente,
ahora por via de la praxis administrativa, al principio constitucional del mérito.

Las anteriores disposiciones (la ley 27 y el decreto 1222), a su manera, se tienen como
genuinas relevadoras de la Garta Politica dados sus mandatos evidentemente contrarios
al texto constitucional (principalmente del art. 125); pero, naturalmente, estuvieron
vigentes y fueron acatados y aplicados en virtud del acostumbrado atributo, con origen
en el siglo XIX, enlaley 153 de 1887, de presuncion de constitucionalidad de las leyes
y de legalidad de los decretos que las desarrollan. Por consiguiente, con tal anémalo
proceder politico - administrativo se inaplicaba, ademas del art. 125, el mandato del
art. 4° constitucional, sobre supremacia de las normas de la Carta Politica, y por ende
el naciente Estado constitucional. No obstante, solo hasta el 30 de enero de 1997, la
Corte Constitucional declaré inexequible el art. 22 de la ley 27, en razén a que: “no
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puede existir norma alguna dentro de nuestro ordenamiento que permita el ingreso
automatico a cargos de carrera”, segiin Sent. C-030. Entonces, durante mas de cuatro
anos de vigencia juridica de la ley 27, tuvo aplicacién su mandato abiertamente
inconstitucional.

En 1996 el Congreso expidi6 la ley 270 (Estatuto de la administracion de justicia),
reincidiendo en la misma triquifiuela o trampa politico-juridica, aprobada desde la
referida ley 27, pues también establecio la vinculacion extraordinaria para funcionarios
y empleados judiciales, incluyendo los de la Fiscalia General de la Nacion, “que a la
vigencia de la presente ley hayan desempefiado el cargo en provisionalidad durante un
aflo o mas (...quienes), quedan incorporados en carrera judicial en periodo de prueba,
sin necesidad de providencia que asi lo declare” (art. 196). Sin embargo, mediante
sentencia de C-037 de 5 de febrero de 1996, de revision previa de constitucionalidad
de esta Ley, ademas de aparecer en el tema el novedoso Estado constitucional, la Corte
Constitucional manifesté la necesidad de que la Rama Judicial se acogiera al mandato
del art. 125 de la Constitucion Politica: “...1a Corte encuentra —dice- que la presente
disposicion debe ser declarada inexequible, pues establece como principio general
lo que el articulo 125 de la Carta establece como excepcion...” (1997). Agregando
que “la Carta exige que en estos casos habra de tenerse en cuenta las capacidades, la
preparacion y el profesionalismo de los aspirantes, con lo cual se lograra una mayor
eficacia y eficiencia en la prestaciéon de una funcién pablica” (1996).

Entonces, con la sentencia del 5 de febrero de 1996, retomando el sistema de mérito en el
servicio publico, la Corte Constitucional temporalmente enderezo el camino institucional
claramente estipulado en el art. 125 superior. Acogid, ademas, el Estado constitucional,
pues hasta entonces en Colombia, en pleno, habia prevalecido la formalidad del Estado
de derecho a pesar del claro mandato del art. 4° de la Carta. Igualmente, en materia
de mérito para ingreso al servicio publico también habia imperado tanto la plena
presuncion de constitucionalidad de las leyes, atin las evidentemente inconstitucionales,
como, lo que es peor, la antidemocracia, negando, de contera, la vigencia del post-
modernismo juridico.

Con los fallos referidos (particularmente con el de 5 de febrero/96), podria afirmarse
que el democratico texto constitucional del art. 125 habia recobrado la totalidad de su
salud politica y juridica y, desde entonces, en principio, debia ser aplicado a plenitud,
aunque seguramente con las obvias dificultades que implican los procedimientos
administrativos para tal fin. Sin embargo, no fue asi, primero por decisiones de la
propia Corte Constitucional que indirectamente lo afectaron, y, después, por posturas
politicas sibilinas del regente Uribe Vélez, funesto en la materia, por decir lo menos.

Lo primero, sobre el tema del mérito, para la rama ejecutiva (art. 115 CP), en 1998
entr6 a regir la ley 443, reemplazante de la mencionada ley 27/93. Al afo siguiente
de su expedicion, la Corte Constitucional, entre otros, declaré inexequible el art. 44
de esta (entonces) nueva Ley, en razén a que, por la conformacion organica de la
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Comision Nacional del Servicio Civil, efectuada en la norma invalidada, se vulneraba
su autonomia reconocida en el art. 130 constitucional, necesaria para la eficaz vigilancia
de la carrera administrativa. En su parte pertinente, la sentencia expres6 que: “...el
articulo 44, que reorganiza la Comisién Nacional del Servicio Civil, la integra por
varios miembros, no dentro de la idea de estructurar un 6rgano independiente —que
es lo ajustado al articulo 130 de la Carta-, sino (...) con una ostensible injerencia del
ejecutivo, ajena a la autonomia que debe caracterizar a la comision” (32). Con esta
providencia del maximo érgano jurisdiccional de Colombia (por mas de cinco afos, esto
es, desde la fecha de la sentencia, el 26 de mayo de 1999, hasta el 23 de septiembre de
2004 —dia de expedicién de laley 909, nueva de carrera administrativa-), esta institucién
meritocratica quedo cercenada e incompleta, pues, con el fallo referido, el ingreso de
personal por mérito al servicio publico quedd truncado, al perder el respaldo legal el
organo establecido constitucionalmente como administrador de la carrera administrativa.
Por lo mismo, naturalmente, no eran posibles nuevos concursos ni escalafonamientos
en carrera; ademas, sirviendo de pretexto para el recobro de plena vigencia del botin
politico (clientelismo) en el ingreso al servicio publico, mediante el abuso de la figura
del nombramiento provisional, también en lo cargos de carrera administrativa, que
es nuestro tema bajo examen.

Ademas, la propia ley 909 establecié dos nuevas violaciones al rigor del texto constitucional
del art. 125. La primera porque en el articulo 41 literal c), como causal de retiro del
servicio, una de ellas estipulé que “por razones de buen servicio, para los empleados
de carrera administrativa, mediante resolucién motivada”; literal adicionado por el
paragrafo primero del mismo articulo en cuanto concret6 “que hay razones de buen
servicio cuando el incumplimiento grave de una o algunas funciones asignadas al
funcionario afecten directamente la prestacion de los servicios que debe ofrecer la
entidad, caso en el cual se procedera al retiro del empleado, mediante resolucion
motivada...”. Es decir, la propia ley prestandose para avalar la discrecionalidad y hasta
la arbitrariedad del nominador. Razén suficiente para que mediante sentencia C-501 del
17 de mayo de 2005, la Corte Constitucional declarara inexequible condicionado ese
texto legal, considerando que, en los casos descritos en esta norma, solo puede aplicarse
previo proceso disciplinario, precisamente para resguardar la estabilidad laboral del
art. 125 de la Carta. Por lo mismo, para Guarin, el fallo “corrige la posibilidad de que
mediante el ejercicio arbitrario de esta disposicion se perdiera el fuero que ampara los
empleados de carrera, pues es facil imaginar que las razones de buen servicio alegadas
en contra de un empleado de carrera, no obstante, la exigencia de la motivacion del
acto que la califique, pueden terminar siendo tan etéreas e inconsistentes como (...) la
Jalta de confianza, la inconformidad general con el trabajo, etc.”.

La segunda violacion de la ley 909 al texto constitucional se halla en el art. 21, atn
hoy vigente, pues, so pretexto de cubrir necesidades del servicio, ‘justificando las
provisiones’, y con bases presupuestales que cubran los salarios y las prestaciones
respectivas, determiné que los 6rganos y entidades a los que se les aplique esta ley
podran contemplar excepcionalmente en sus plantas de personal empleos de caracter
temporal o transitorio, que responderan a las siguientes condiciones: a). Cumplir
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funciones distintas a las de personal de planta, en razén a que no hacen parte de las
actividades permanentes de la administracion, pero si del sistema del empleo publico y
de la funcién puablica (art. 1°. ley 909); b). Desarrollar proyectos o programas de duracién
determinada; c). Suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, determinada
por hechos excepcionales; d). Desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional
no mayor a 12 meses, guardando relacion directa con el objeto y la naturaleza de la
institucién. Agregando que el ingreso a estos empleos sera con base en las listas de
elegibles vigentes para la provision de empleos de caracter permanente, sin que dichos
nombramientos ocasionen el retiro de estas listas. “De no ser posible la utilizacién de
las listas se realizara un proceso de evaluacion de las capacidades y competencias de
los candidatos” (art. 21); sustituyéndose una vez mas el texto constitucional por via
legislativa y, de contera, soslayando el Estado constitucional de derecho.

2.2 Agravios al mérito en el régimen de Uribe

Una vez posesionado este mandatario (en agosto de 2002), en primer lugar, gracias
a la inaccién de su antecesor Pastrana Arango, encontré el camino allanado para
sus propositos clientelistas, que mantuvo a lo largo de sus ocho afios de uso y abuso
del poder, poniendo en practica, ademas, el conocido ethos administrativo amigo —
enemigo consistente en que ‘para mis amigos todo y para mis enemigos la ley’. Pues,
por iniciativa suya, en el tema continuaron las penurias democraticas a través de
los aleves atentados juridicos directos al mandato del mérito previsto en el articulo
125 fundamental. De entrada, objeté el proyecto de ley que sobre el tema, antes de
su posesion, habia aprobado el Congreso de la Reptblica y que para entrar a regir
solo necesitaba de su sancion; segundo, con las argucias propias de su sello personal
arbitrario y antidemocratico, aparenté implementar el mérito para los cargos de libre
nombramiento y remocién y lo inaplicod, hasta donde juridicamente le fue posible, para
los cargos de carrera, empezando por la propia ley 909, propuesta por el gobierno a
consideracion del Legislativo. Seguidamente, también por su iniciativa, el Congreso
expidio la ley 1033/06 que retomo el ingreso extraordinario a carrera administrativa
a los funcionarios relacionados con el sector defensa, y posteriormente (2008), con
analogos propositos, mediante Acto Legislativo adiciond “transitoriamente” por tres
anos el art. 125 constitucional. Normas —una y otra-, que, como es sabido, en principio,
mientras sus vigencias juridicas, tuvieron plena aplicacién con las consecuentes nefastas
implicaciones para la salud de la democracia y de la Republica, y para la confianza
ciudadana en las instituciones pablicas.

Entonces, como deciamos, sobre el tema del mérito —mejor, de negacion del mérito-, los
desafueros legislativos de la denominada “aplanadora legislativa uribista” del Congreso de
la Republica (2002-2010), directamente atribuibles al régimen de Uribe, que superan
lo imaginable, ademas de lo relativo a la ley 909 de 2004, se concretan en: primero, la
expedicion de la ley 1033 del 18 de julio de 2006, “por la cual se establece la carrera
administrativa especial para los empleados pablicos no uniformados al servicio del
Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y sus
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entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas al sector Defensa...”. Esta norma en
si misma es violatoria del articulo 125 de la Constitucién porque nuevamente soslaya,
segtn su titulo, para un grupo de empleados publicos provisionales, la obligatoriedad
del concurso de méritos. Sin embargo, su art. 10°, expresé que “la aplicaciéon de la
prueba basica general de preseleccion (...), no le serd exigible a los empleados que
estén vinculados a la Administracion Pablica, mediante nombramiento provisional o en
carrera, con una antelacién no menor a seis (6) meses contados a partir de la vigencia de
la presente ley...”. Significando que el titulo de la norma no coincide con su contenido.
Como las anteriores, esta norma tuvo vigencia juridica y aplicacion practica mientras
se declar6 su inexequibilidad por la Corte Constitucional, en sentencia G-211 de 2007.

Segundo, también en el mandato de Uribe (2° periodo constitucional), el siguiente
atentado contra el mérito en el ingreso al servicio publico fue una nueva ‘adicidn —
sustitucion’ a la propia Constituciéon, mediante el A.L. No. 01 del 26 de diciembre de
2008, que anadi6é un paragrafo transitorio al art. 123, que, se dijo, tendria vigencia
durante tres afos (esto es, desde su expedicion hasta el 26 de diciembre de 2011), para
que a través de la Comision Nacional del Servicio Civil, que debia implementar los
respectivos mecanismos, e inscribir en carrera administrativa de manera extraordinaria
y sin necesidad de concurso pablico a los servidores que el 23 de septiembre de 2004,
fecha de expedicion de la ley 909, “estuviesen ocupando cargos de carrera vacantes
de forma definitiva en calidad de provisionales (...) siempre y cuando cumplieran las
calidades y requisitos exigidos para su desempeiio al momento de comenzar a ejercerlo
y que a la fecha de la inscripcién extraordinaria contintien desempeiiando dichos cargos
de carrera...” (art. 1°, paragrafo transitorio). Seguidamente -cosa grave para la confianza
publica-, el propio Acto Legislativo suspendi6 “todos los tramites relacionados con los
concursos publicos que actualmente se estan adelantado sobre los cargos ocupados
por empleados a quienes les asiste el derecho previsto en el presente paragrafo”. Para
esta vinculacion extraordinaria taxativamente exceptuo “los procesos de seleccion que
se surtan en desarrollo de lo previsto por el articulo 131 de la Constitucion Politica y
los servidores regidos por el articulo 256 de la Constitucion Politica, carrera docente
y carrera diplomatica consular”.

Igualmente, el texto constitucional transitorio tuvo vigor juridico y, en principio, practico.
Sin embargo, el 27 de agosto de 2009, antes de cumplirse la totalidad de su vigencia
juridica, la Corte Constitucional lo declaré inexequible en su totalidad por razones
de “sustitucion parcial y temporal” del Acto Legislativo. Agregando con claridad
que la “sentencia tiene efectos retroactivos, y por tal razon, se reanudan los tramites
relacionados con los concursos pablicos que hubieren sido suspendidos y carecen de
valor y efecto todas las inscripciones extraordinarias en carrera administrativa o los
ingresos automaticos a la misma...”, efectuados con base en la norma constitucional
declarada inexequible, segin sentencia C-588, del 27 de agosto de 2009.

El funesto talante uribista en la materia (y en otras mas), que iteradamente niega el
mérito en el servicio, tratandose de un asunto tan significativo para la democracia, en
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cuanto su buen uso ayudaria a entronizar el Estado constitucional y democratico de
derecho, y por ahi la fortaleza de la institucionalidad republicana, no esta muy resefiado
en los textos sobre la materia. Sin embargo, en 2009 (antes de los fallos de la Corte),
en un manual sobre el tema, de la Universidad del Rosario, escuetamente se expreso
sobre “[l]a permisibilidad del Gobierno Nacional en el tramite de proyectos de ley
atinentes a la funcién publica y carrera administrativa en cuyos textos se propuso obviar
el proceso de concurso para ingresar a ésta como requisito indispensable para verificar
el mérito de los aspirantes...”. Seguidamente, refiriéndose al A.L. 1 de 2008, Manuel
Quinche, expres6 que: “Este acto legislativo fue disefiado por Uribe para malograr la
carrera administrativa y dejar en propiedad a sujetos (sic) que habian sido nombrados
provisionalmente, sin concurso, durante su administracién”; concretandose asi por
Uribe, en sus dos caras, el referido ethos amigo — enemigo.

No obstante, como el mal ejemplo cunde, el gobierno Santos continu6 con el irrespeto
al mérito en el servicio ptblico. También mediante A.L. (el 04 de 2011, del 7 de julio).
“Por medio del cual se incorpora un articulo transitorio a la Constitucién Politica
de Colombia”, el Congreso adicion6 el siguiente texto a la Constitucion: “Con el
fin de determinar las calidades de los aspirantes a ingresar y actualizar a los cargos
de carrera, de conformidad con el articulo 125 (...), de quienes en la actualidad los
estan ocupando en calidad de provisionales o en encargo, la Comisién Nacional del
Servicio Civil homologara las pruebas de conocimientos establecidas en el concurso
publico preservando el principio del mérito por la experiencia y los estudios adicionales
a los requeridos para ejercer el cargo...” (art. transitorio 65). Empero, también por
evidente violacion del art. 125 de la Carta fue declarado inexequible (Sent. C-249 del
28 de marzo de 2012). Situacién que evidencia como el gobierno Santos continud la
propensién reformadora de la Constitucion, auspiciando el clientelismo, incluida esta
nueva transgresion al art. 125 superior.

En resumen, la Carta de 1991, como se anticipa en Gatopardo, es “una de esas batallas
en las que se lucha hasta que [después] todo queda como estuvo™ , pues, en el periodo
de 25 afios de su vigencia -que incluyé el mérito-, contado a partir de su expedicién, y
hasta el ano 2016, con algunas positivas precisiones de orden institucional -en particular
en favor de la histérica Primera Republica neogranadina-, sencillamente, el mismo se
puede tener como el complemento de otro anterior, de larga duracién o de historia
estructural, que en Colombia cumple cabalmente los términos braudelianos, en cuanto
es “una realidad que el tiempo tarda enormemente en desgastar y en transportar” ,
y que en nuestro caso cubre todo el periodo de la Segunda Republica, del que en su
momento Valencia Villa expresara que:

La profusa sucesién de codificaciones y enmiendas que cubre el periodo de
ciento setenta anos de dominacién burguesa y liberal no es un indicador de
democracia politica o de respeto por el orden juridico, sino, por el contrario,
una sefial de inestabilidad e ilegitimidad institucionales, que no puede asociarse
a las decisiones heroicas o criminales de los proceres, ni a un cierto atavismo
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cultural. Se trata de una eficaz estrategia de autolegitimacion a través de la
cual las clases y los partidos dirigentes han intentado generar un consenso y
han logrado prevenir un cambio.

No obstante, la aclaracién antes referida, de la Primera Republica (1811-1816), tiene
que ver con la ilustracién e importancia institucional y administrativa alli alcanzada pues,
primero, todos los Estados miembros de las Provincias Unidas de la Nueva Granada,
en los respectivos Actos fundantes de su institucionalidad, a su manera, adoptaron el
mérito como requisito personal necesario para ingreso al servicio publico, y, segundo,
como se puede deducir de las palabras del profesor Suesctn sobre el propio Acto
fundacional del Estado de Tunja, citadas a continuacion solo a manera de ejemplo,
en las que con contundencia afirma que

...la Constituciéon de la Provincia de Tunja rechazé frontalmente la soberania
del rey y la dependencia de Espafia al declarar en el articulo 4 de la Seccién
Preliminar: ‘Ningtiin hombre, ninguna corporacién o asociaciéon de hombres
tiene algtn titulo para obtener ventajas particulares o exclusivos privilegios
distintos de los que goza la comunidad, si no es aquel que se deriva de la
consideracion que le den sus virtudes, sus talentos y los servicios que haga, o
haya hecho, al ptblico.

Conclusiones

En primer lugar, se puede afirmar, que una vez aprobada y expedida la constitucién de
1991, el 4 de julio, de inmediato surgi6 la idea de reformarla, o al menos ‘completaria’,
pues en su primera codificacion publicada, y, obviamente, en las primeras ediciones al
publico, el art. 122, sobre funcién publica, aparecié incompleto. Entonces, este fue su
primer cuestionamiento por posible abuso del derecho mediante su ilegitimo ajuste,
de facto, del propio texto constitucional, precisamente en el tema aqui examinado, la
funcion publica.

Por su parte, el mérito en el servicio publico fue establecido claramente por el art. 125
de la Carta, por primera vez, en toda la Segunda Reptblica, como texto constitucional.
No obstante, desde la propia Asamblea Nacional Constituyente hubo duda sobre su
implementacién; por lo mismo, la norma en mencién tuvo que complementarse con
el art. transitorio 21, obligando asi su puesta en marcha. Sin embargo, esta misma
fuerza dada al mérito por la Constitucion ha podido ser el impulso para su continua
aversion desde el poder, pues gobierno y congreso sistematicamente han propendido por
deslegitimarlo, haciéndole dafio a la institucién misma, al servicio pblico y minando
la confianza publica en las instituciones estatales.

Finalmente, el Estado constitucional establecido en Colombia en la Carta Politica de
1991, claramente, mas con la idea postmoderna de equidad que con la romana de
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autoridad -jus-, también ha sido objeto de desmoronamiento teleologico a través del
birlibirloque a la institucién del mérito en el servicio publico, durante los primeros
25 afios de vigencia de la Carta Politica. Sin embargo, como lo expresa el profesor
Suescun: “[n]o obstante el incumplimiento de buena parte de la Constitucién de 1991
y de las reformas que la han desvirtuado y deformado, sigue siendo el tltimo bastion
del derecho y la justicia”.
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