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Resumen

Este trabajo propone mostrar como el
discurso sobre desarrollo sostenible va en
una direccién contraria a la de las acciones
que sobre la materia que se adoptan,
afectando al planeta y favoreciendo el
cambio climatico. En ese sentido, a través
del uso del método deductivo con analisis
comparado, se propuso demostrar que
Colombia no se escapa de dicha realidad,
y a pesar de su Constitucion Politica de
corte ambiental, la regulacion ambiental
en el pais dista de ser coherente con
la problematica que el pais enfrenta,
especialmente, dado que su modelo
econdémico tradicional se ha basado en la
explotacién de los recursos naturales. Por
tal razon, se propone un verdadero paso del

discurso a la accion a nivel internacional
y nacional para lograr contrarrestar los
efectos del cambio climatico al tiempo
que se sigue generando riqueza, pero en
un proceso verdaderamente sostenible.

Palabras clave:
Desarrollo sostenible, cambio climdtico,
politica ambiental, concienciacidn.

Abstract

This work proposed to show how the
discourse on sustainable development
goes in a direction contrary to that of
the actions that are taken on the matter,
affecting the planet and promoting climate
change. In this sense through the use of
the deductive method with comparative
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analysis, it was proposed to demonstrate
that Colombia does not escape that reality,
and despite its environmental court policy
constitution, environmental regulation in
the country is far from consistent with the
problems that the country faces, especially
since its traditional economic model has
been based on the exploitation of natural
resources. For this reason, a real shift from
discourse to action at the international
and national levels is proposed to
counteract the effects of climate change
while continuing to generate wealth, but
in a truly sustainable process.

Keywords:
Sustainable development, climate change,
environmental policy, awareness raising.

Résumé

Ce travail a proposé de montrer comment
le discours sur le développement durable
va dans une direction contraire a celle des
actions qui sont prises sur la question,
affectant la planéte et promouvant le
changement climatique. En ce sens, par
Lutilisation de la méthode déductive avec
une analyse comparative,il a été proposé de
démontrer que la Colombie néchappe pas
a cette realiteé, et malgreé sa constitution de
politique des tribunaux environnementaux,
la réglementation environnementale dans
le pays est loin détre compatible avec les
problémes auxquels le pays est confronté,
d’autant plus que son modéle économique
traditionnel repose sur lexploitation des
ressources naturelles. Pour cette raison,
un véritable passage du discours a l'action
aux niveaux international et national
est proposé pour contrer les effets du
changement climatique tout en continuant
a générer de la richesse, mais dans un
processus véritablement durable.

Mots-clés:

Développement durable, changement
climatique, politique environnementale,
sensibilisation.

Resumo

Este trabalho prop6s mostrar como
o discurso sobre o desenvolvimento
sustentavel vai em uma direcao contraria
a das acoes que sao tomadas sobre o
assunto, afetando o planeta e promovendo
a mudanca climatica. Nesse sentido,
por meio do uso do método dedutivo
com analise comparativa, propos-
se demonstrar que a Colémbia nao
escapa a essa realidade, e apesar de sua
constituicao politica judicial ambiental, a
regulagao ambiental no pais esta longe
de ser consistente com a problemas que
0 pais enfrenta, especialmente porque
seu modelo econémico tradicional tem
sido baseado na exploracao de recursos
naturais. Por esta razao, propoe-se uma
verdadeira mudanca do discurso para
a acao a nivel internacional e nacional
para contrariar os efeitos das alteracoes
climaticas, continuando a gerar riqueza,
mas num processo verdadeiramente
sustentavel.

Palavras chave:
Desenvolvimento sustentdvel, alteracoes
climdticas, politica ambiental, sensibilizacao.

Introduccion

Falta un acuerdo sobre que debe
entenderse como cambio climatico, el
planeta se ha ido encargando de ofrecer
muestras de en qué consiste. Inviernos
mas frios, veranos mas calidos, lluvias mas
fuertes, inundaciones, tierras aridecidas,
etc. Se avecinan una serie de problemas
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ambientales, los cuales, de no corregirse
hoy, perjudicaran no solo la actividad
productiva del manana, sino la calidad
de vida de todas las personas, acabando
con una buena parte de la biodiversidad
del pais, y con la fuente de subsistencia
de muchas comunidades (Eschenhagen,
1998).

Tales evidencias han logrado que se
adopte conciencia por parte de grupos
sociales y politicos de la importancia del
desarrollo sostenible. Es decir, de que el
mundo necesita de la industria para seguir
moviéndose, pero que dicha industria debe
ser mas responsable en sus procedimientos.

EL problema ha sido que los diferentes
Estados, incluyendo Colombia, no han sido
realmente diligentes con el problema.
Han derramado rios de tinta y paginas de
propuestas que no pasan de las buenas
intenciones. Las finalidades economicas
empanan cualquier avance que se pueda
lograr en la materia como si los resultados
del calentamiento global no afectaran a
todo el planeta por igual.

Colombia no escapa a dicha realidad. Si
bien es parte en tratados internacionales,
y muestra con orgullo una Constitucién
Politica considerada amigable con el
planeta, asi como el cumplimiento de los
compromisos internacionales sobre la
materia; en la realidad dista mucho de
tener una verdadera politica de proteccion
ambiental y desarrollo sostenible.

No se necesita una nueva Constitucion
para lograr un verdadero desarrollo
sostenible. Se necesita conciencia, y que
cada quien haga lo que le compete. El
legislador que promulgue correctamente
las leyes, y el ejecutivo que disponga su

correcto cumplimiento; y ultimo, la rama
judicial que sancione a quien se aparte de
ello (Leyva, 2010).

Por lo tanto, a partir de un analisis de la
realidad internacional, plasmado en breves
ejemplos de la situacion colombiana, con
el uso del método deductivo, comparativo,
se pretende demostrar como el problema
radica en la verdadera voluntad politica
de la dirigencia internacional y nacional
para adoptar medidas que realmente
garanticen la sostenibilidad ambiental y
sean amigables con el planeta,y como no,
con las futuras generaciones.

El concepto de desarrollo sostenible.

Se trata de un concepto relativamente
nuevo que se dio como resultado de las
crecientes preocupaciones en el mundo,
en lo concerniente a las consecuencias
ocasionadas por el desarrollo econémico
-industrial, sobre la naturaleza. Si bien, el
mundo capitalista celebrd el crecimiento
logrado por la industria, no tuvo en cuenta
la degradacion que dicho crecimiento
preveia para el medio ambiente (Escobar,
1995).

Apartirde dicha concienciacién empezaron
a surgir movimientos que llamaban la
atencién sobre la gravedad del problema
y la importancia de adoptar politicas para
solucionarlo, o al menos, para frenar los
efectos que el desarrollo econdmico estaba
ocasionando sobre el medio ambiente.

De esta forma, en abril de 1987, se publico
el informe Brundtland, el cual se concentrd
en la necesidad de adoptar una politica
internacional de desarrollo sostenible,
a partir de la sensibilizacion sobre Lo
delicado que podian ser las consecuencias
del dano ambiental para las futuras
generaciones en el planeta (McChesney,
1991).
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El documento titulado como “nuestro
futuro comun” fue acogido en el seno de la
Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas en ese mismo ano.
En dicho documento, se consignd ademas
la propuesta para trabajar en una agenda
para el cambio, que se convirtiera en un
objetivo comun para todos los Estados
miembros, y un llamamiento a la accién
para lograr un verdadero desarrollo
sostenible (Naciones Unidas, 1987).

Del documento surge la definicion de
desarrollo sostenible, el cual puede ser
entendido como la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones actuales,
sin que esto suponga comprometer la
satisfaccion de las necesidades de las
futuras generaciones (Naciones Unidas,
1987).

En resumen, lo que se propuso fue la
busqueda de nuevas alternativas al modelo
tradicional de desarrollo econdémico,
pero mas amigables con la naturaleza.
Acciones que de ser tomadas serviran
para la restauracion de las condiciones
normales del planeta; es decir, el informe
no presentd un panorama catastréfico, ni
apocaliptico, pero si advirtio de la urgencia
de adoptar medidas para evitar situaciones
que afecten la estabilidad del planeta y de
las comunidades (McChesney, 1991; Toca,
2009).

cam a» a» a» a» oo

1 En Colombia la Ley 99 de 1993, en su articulo ter-
cero define el desarrollo sostenible de la siguiente
forma: “Se entiende por desarrollo sostenible el que
conduzca al crecimiento econdmico, a la elevacion
de la calidad de la vida y al bienestar social, sin
agotar la base de recursos naturales renovables en
que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o
el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo
para la satisfaccion de sus propias necesidades.”

La debilidad del discurso
internacionalmente correcto

Apesar de la gran aceptacion que ha tenido
el concepto de desarrollo sostenible, el
mismo no ha sido ajeno a criticas, en la
medida en que se puede entender como
un nuevo vestido para un viejo problema;
Hove (2004), senala que basicamente fue
la crisis de crecimiento econéomico del
mundo desarrollado durante la década de
los 80 la que llevo a este tipo de politicas,
las cuales se exigen con mayor fuerza a
los paises periféricos que a los que mas
contribuyen al problema.

Quizas por esta razon, es que Smyth
(2011), afirma que el ambientalismo se
ha venido profesionalizando como otra
institucion burocratica que otorga su
aprobacion a partir de la observancia,
mas de tecnicismos legales que de una
verdadera preocupacion por todo lo que
tiene que ver con la verdadera proteccion
del medio ambiente.

Asi, es posible apreciar como en
determinados casos se critica con fuerza
la realizacion de ciertas practicas, pero
en otros casos, de acuerdo con el interés,
a través de informes se atenuan las
verdaderas consecuencias que pueden
generar algunas acciones al medio
ambiente. De esta forma, para lograr la
sostenibilidad en términos de perpetuidad
del sistema, se requiere de acciones
realmente complejas, que van mas alla del
simple discurso politico (Carrizosa, 1998).

Por eso, algo que se aprecia es que
generalmente los compromisos que
adoptan los Estados sobre proteccién del
medio ambiente son minimos, para poder
demostrar que efectivamente cumplen con
los que se han propuesto, pero que en la
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realidad no se compadece con el ritmo del
dano que el desarrollo econémico sigue
ocasionando al planeta.Lo que se evidencia
es una falta de compromiso de los Estados
en la adopcion de medidas que realmente
estén orientadas al mejoramiento del
problema (Zarate, et al, 2016).

Creemos entonces que es afortunada
la afirmacion hecha por Hove (2004),
en el sentido, de que a pesar de que los
Estados hablan de desarrollo econémico,
no existe una debilidad en lo relativo a
la regulacién del excesivo consumo del
mundo occidental, el cual es basicamente
insostenible y contradictorio con cualquier
discurso que pretenda demostrar un
verdadero interés por la proteccion de los
recursos naturales.

Es decir,a poco mas de treinta anos desde
que se acogiod el Informe Brundtland en el
seno de la Organizacion Naciones Unidas,
las comunidades en el mundo, de alguna
manera, se han hecho mas conscientes
de que el cambio climatico y el dano al
ambiente no es en realidad un juego -sus
efectos son innegables-, sin embargo,
en términos generales, la politica y el
desarrollo econdémico no se han vuelto
realmente sostenibles (Petrisor y Petrisor,
2014).

Una muestra de debilidad: Los objetivos
del milenio.

De acuerdo con la Resolucion 55/2,
Declaraciondel Mileniode las Organizacion
de las Naciones Unidas, de la cual sobra
decir que Colombia es un Estado miembro,
se observa que en lo relativo a los valores
y principios, entiende que uno de los
valores fundamentales para las relaciones
del siglo XXI es el respeto a la naturaleza.

Dicho documento establece que las
Naciones Unidas se proponen vigilar
que los Estados realmente destinen los
recursos necesarios para la promocién
del desarrollo sostenible. Es decir, que
el desarrollo economico, observe la
proteccién del medio ambiente para
su mejor conservacion, en igualdad de
oportunidad de progreso para todos
(Ramirez, 2010).

Sin embargo, se trata de un concepto
que lo que busca es legitimar el modelo
capitalista, en especial, el relativo al
capitalismo financiero globalizado; dicho
de otro modo, tras la mascara de las buenas
intenciones que siempre es de buen recibo
de la comunidad, se profundiza en las
politicas neoliberales que redundan en
el crecimiento de la pobreza social, y no
menos importante en detrimento de la
verdadera proteccion del medio ambiente
(Meira, 2015). Asi por ejemplo no se dijo
nada sobre la tasa de natalidad, la cual
aumenta las presiones sobre la naturaleza,
pero que en términos de economia
supone la sostenibilidad del sistema en
lo que tiene que ver con la mano de obra
necesaria para el mantenimiento de la
industria (Camacho, 2015).

El problema es que la dimension ética
de equidad vy justicia social parece que se
quedé por fuera de la reglamentacién que
los Estados han dado a dichos objetivos
(Pascual, 2008). En el caso colombiano
por ejemplo se aprecia que las metas que
se propuso el Estado son muy inferiores
a la realidad del problema en términos
de desarrollo sostenible (Gobierno
de Colombia, 2016). Por tal razon es
facil demostrar que se han logrado los
indicadores internacionales, aunque no
sean coherentes con el tamano de la
situacion.
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Resulta facil entender que el crecimiento
economico en un pais como Colombia,
altamente dependiente de los recursos
naturales, inevitablemente aumenta las
presiones sobre el medio ambiente. Asi,
siguiendo lo anotado por Naredo (2002) de
lo que se trata es de evitar la critica social
y mostrar los resultados como si fueran
realmente amigables con el ambiente. Lo
anterior se aprecia en el hecho que no
obstante lo anotado, el citado informe
senala que el crecimiento economico
del ano 2015 en Colombia ha sido “un
crecimiento verde, menos dependiente de
la extraccion de recursos no renovables”
(Gobierno de Colombia, 2016).

Enlinea conloanterior,esvalido anotar que
inclusive el hecho de que los indicadores
del pais muestren un comportamiento
que pueda ser valorado como positivo,
en virtud de los compromisos adquiridos,
ello no es realmente concluyente
de que efectivamente se trate de un
comportamiento  d6ptico e inclusive
correcto para lograr la proteccién del
medio ambiente (Martinez, Murias, y de
Miguel, 2009).

Se considera que es posible afirmar que
no se trata de un problema exclusivo del
pais. La busqueda irrefrenable de riqueza
del ser humano algun dia lo llevara a su
propia destruccion. Bajo la protecciéon de
toda suerte de teorias econdémicas se han
adelantado cantidad de empresas que
tras la retdrica del discurso y el poder del
Estado encubren actividades que afectan
irremediablemente al medio ambiente.

Es por esta razon que Los nuevos objetivos
planteados a 2030 reconocen que dichos
objetivos no se cumplieron. Empero, una
vez mas se trata de una agenda politica que

hasta el momento carece de verdaderos
estudios y de evidencia cientifica respecto
de si las nuevas medidas que se adoptan
son coherentes con las necesidades
reales en materia de desarrollo sostenible
(Gémez, 2017).

La regulacion colombiana a partir de la
Constitucion Politica de 1991

Con gran interés fue recibida en el pais la
Constitucion Politica de 1991. De alguna
forma la incorporacion del Estado Social de
Derecho supuso un avance en lo relativo a
la proteccion de derechos fundamentales
como garantias minimas de las personas.
Ademas, se unieron varias disposiciones
en materia ambiental que mostraban un
verdadero interés del constituyente en
lo relacionado con la promocion de un
verdadero desarrollo sostenible (Leyva,
2010); o como lo senalé Eschenhagen, a
nivel mundial, la Constitucion Politica es
considerada una de las mas avanzadas
en lo relativo a la proteccion del medio
ambiente.

No obstante, han pasado ya mas de
veinticinco anos desde la promulgacion
y entrada en vigencia de la Constitucién
Politica de 1991,y la proteccion ambiental
de la que con tanto entusiasmo se hablo
en su momento ha venido quedandose en
el olvido. Ello muy a pesar de que en la
actualidad cada vez se notan con mayor
fuerza los efectos del dano ambiental que
produce la explotacién economica sin
ningun control.

Los articulos 79y 80 de la Carta garantizan
la proteccién del ambiente, para lo cual se
promoveran politicas que facilitaran la
ponderacion entre desarrollo sostenible
y desarrollo economico. El articulo 95
establece en cabeza de las comunidades el
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deber de proteccidon y conservacion de los
recursos naturales. El articulo 267, incluye
como un elemento del control fiscal la
valoracién de los costos ambientales por
parte de las entidades publicas sometidas
a dicho control. Por ultimo, y no menos
importante el articulo 334 dispone que el
Estado intervendra en la explotacion de
los recursos naturales.

Al realizar una lectura desprevenida de
los articulos antes senalados, a primera
instancia puede pensarse que se trata
de un gran esfuerzo del constituyente
en darle un nuevo direccionamiento al
Estado, en lo relativo a la promocion de un
verdadero desarrollo econdmico pensado
en términos de sostenibilidad ambiental.
EL problema surge cuando se hace
memoria en la historia de Colombia, en la
cual es evidente la fuerte dependencia de
la economia nacional a los commodities,
como el caso de la explotacidon minera,
produccion de café, flores, etc. Siempre
ha existido una gran dependencia de la
tierra, y en la actualidad no se aprecia
un verdadero cambio en ese sentido. De
hecho, lo que se considera es que cada vez
la explotacion de la tierra es mas salvaje
y con consecuencias negativas para la
economia (Rodriguez, Frasser y Andapina,
2017).

Por tanto, el tema en el pais queda como
casi siempre: en buenas intenciones.
Rodriguez (2009) ilustra como desde la
década del setenta el Estado ha procurado
establecer politicas para una correcta
regulacion del tema, pero las mismas ceden
dada la laxitud con la que se formulan.
Dicho autor, senala que a través del
Cddigo de Recursos Naturales Renovables
y del Medio Ambiente, y la creacion del
Instituto de Recursos Naturales -Inderena-,

asi como de las Corporaciones Auténomas
Regionales -CAR- se tratd de establecer
controles sobre la materia; aunque tales
entidades al final resultaron ser mas Utiles
como entes burocraticos, corruptos, que
para su verdadero objetivo.

Este escenario nada alentador lleva a
preguntarse ;qué paso con la Constitucion
Verde? Parece ser que el legislador
nacional no ha comprendido a plenitud la
teleologia de la Carta ya que, a priori, se
aprecia que buena parte del problema pasa
por la laxitud del Gobierno para regular
los temas ambientales; en especial, en lo
relativo a la direccién del Estado sobre
la explotacion de los recursos o dicho en
términos mas sencillos en el proceso de
otorgamiento de licencias y el seguimiento
que debe realizarse a las mismas. Esto se
asocia al desbalance entre globalizacion
y desarrollo econdmico, frente a la
proteccién ambiental, donde la produccién
econdémica prima sobre la sostenibilidad
del ambiente (Sanchez, 2002).

Breve analisis de la regulacion de las
licencias ambientales

El desconocimiento del contenido de la
Carta Politica, o mejor de unos verdaderos
objetivos en materia de desarrollo
sostenible en Colombia, conllevan a que
un buen sector econdmico se enriquezca,
a costa de que se presenten problemas
ambientales, y que se acentuan con los
problemas sociales que ello apareja (Toca,
2009). De lo anteriormente anotado, es
posible afirmar como lo senala Carrizosa
(1998) que, en Colombia, la Ley 99 de
1993, que requla el sistema ambiental
en el pais, parece mas el resultado de la
moda internacional que de una verdadera
conciencia ambiental. Un ejemplo de esta
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situacion se aprecia en la definicién de
licencia ambiental prevista en el articulo
50 de la citada ley. Dicho articulo senala:

ARTICULO 50. De La Licencia Ambiental.
Se entiende por Licencia Ambiental la
autorizacién que otorga la autoridad
ambiental competente para la ejecucion de
una obra o actividad, sujeta al cumplimiento
por el beneficiario de la licencia de los
requisitos que la misma establezca en
relacion con la prevencion, mitigacion,
correccion, compensacion y manejo de los
efectos ambientales de la obra o actividad
autorizada.

En primera instancia puede darse una
lectura positiva a dicho articulo, que
hace suponer el verdadero control estatal
sobre las actividades que implican el
uso de los recursos naturales; es decir,
el requerimiento de una licencia hace
suponerelinterés del Estado por la correcta
vigilancia de la explotacion de sus recursos.
Ademas, la definicion propuesta por dicho
articulo establece unas obligaciones en
cabeza del beneficiario de la licencia, a
saber, la prevencion, mitigacion, correccion,
compensacion y manejo de los efectos
ambientales de la actividad que se realice.

Si bien se considera no genera discusion
la interpretacion del citado articulo, el
problema radica en que la practica los
resultados distan mucho de una verdadera
reparacion de los efectos ambientales;
esto a pesar, de que los articulos 63 vy
subsiguientes de la misma norma senala
que son las autoridades publicas las
encargasderealizardichavigilancia,la cual
debe realizarse de forma arménica para
una mayor eficiencia. De hecho, el articulo
63 de la ley senala, dentro de los principios
que rigen el manejo de un ambiente sano

el Principio de Gradacion Normativa, el cual
establece que toda regulacion al respecto
debera ser coherente con las previsiones
de la Constitucién Politica.

De acuerdo con Rodriguez (2011),
puede entenderse que las autoridades
ambientales hacen parte determinante
en el éxito o en el fracaso de cualquier
politica que se desarrolle sobre la materia
en Colombia, toda vez, que son ellos los
verdaderos garantes,al otorgar una licencia
ambiental, de que efectivamente se hayan
evaluado los posibles impactos que se
puedan producir, asi como las medidas de
mitigacion que se deban adoptar.

El problema parece radicar en la valoracion
subjetiva de qué casos son susceptibles
de licencia ambiental. Notese como la
redacciéon original del articulo 49 de la
precitada Ley 99 de 1993, establecia que
requeriria licencia ambiental cualquier
actividad que pudiera generar un impacto
significativo al medio ambiente. Dicho
articulo fue modificado por el articulo 89
del Decreto 1122 de 1999, que senalo que
el deterioro debia ser grave. De hecho,
el articulo 49 fue objeto de una tercera
modificacion a través del Decreto 266 de
2000, el cual fue declarado inexequible,
pero no por el fondo de la materia sino por
un tema de falta de competencia para su
promulgacion.

Parece ser que con el pasar de los anos
en Colombia, lejos de establecer controles
mas rigurosos al otorgamiento de
licencias ambientales, las mismas se han
ido flexibilizando; tal como se observa,
se pasd del impacto significativo al
grave deterioro; o, dicho de otra forma, a
cualquier otra actividad que se considere
que no genere un grave deterioro al medio
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ambiente, le sera otorgada una licencia
ambiental sin mayor dificultad.

Inseguridad -Juridica- ambiental

Tal como se ha visto hasta aqui existe una
dicotomia entre discurso y norma;? entre
la apariencia y la realidad. No se sabe si
se trata de ignorancia e improvisacion, o
simplemente la anteposicion del interés
econdmico. Lo que si se observa es que
hasta ahora los Estados han desconocido
la importancia del tema (Zarate, et al,
2016).

Este escenario negativo se evidencia, por
ejemplo, en Colombia, en el hecho de
que cada nueva norma parece ser menos

can a»r a» a» e oo

2 Para reforzar la expresion anteriormente anotada,
se tomaran noticias de importantes medios del pais,
que muestran como los hechos de lo que ocurre en
la realidad nacional contrastan con lo sefialado en
la norma juridica. En este sentido pueden verse:
Diario El Espectador: “Conspirando por un mundo
mejor” noticia del 21 de octubre de 2012, dispo-
nible a traves de: http://blogs.elespectador.com/
actualidad/conspirando-por-un-mundo-mejor/licen-
cias-ambientales, recuperado el 26 de marzo de
2019; Revista Semana. “El futuro de los mercados
ambientales” articulo del 10 de noviembre de 2016,
disponible a través de: https://sostenibilidad.sema-
na.com/actualidad/articulo/mercados-ambienta-
les-en-colombia-y-su-futuro/36463, recuperado el
26 de marzo de 2019; Revista Dinero. “Licencias
ambientales para exploracion minera” articulo del
13 de enero de 2014, disponible a través de https:/
www.dinero.com/pais/articulo/licencias-ambien-
tales-para-exploracion-minera/190509, recupera-
do el 26 de marzo de 2019. Agencia de Noticias
Universidad Nacional: “Estudios de impacto am-
biental no se realizan de manera rigurosa’, noticia
del 27 de diciembre de 2013, disponible a través
de:  http://agenciadenoticias.unal.edu.co/detalle/
article/estudios-de-impacto-ambiental-no-se-reali-
zan-de-forma-rigurosa.htmi#.UsIFGAmMwsB. twit-
ter. Recuperado el 26 de marzo de 2019.

rigurosa que la anterior. Sin saber a quién
se beneficia, lo que es claro es que se ha
impuesto el interés econdmico frente a
los derechos colectivos a un ambiente
sano. Ello supone que quien se aprovecha
de los recursos naturales, retorne a la
naturaleza aquello que ha tomado (Gudino
Gual, 2004). A pesar de que el discurso
recurrentemente hace referencias al
tema, el mismo se torna contradictorio
cuando se trata de justificar los diferentes
procesos y concesiones que se asocian al
tema econémico (Pérez, 2016).

En Colombia para desarrollar una
legislacion que realmente afronte el
problema, debe tenerse en cuenta la
realidad del mismo. De lo contrario, como
senala Lezama (2018), parece una forma
consciente de no querer ver el problema,
agudizando la situacion y escondiendo la
solucion.

Ademas, se requiere un modelo menos
vertical y mas horizontal en el cual dejen
de imponerse las soluciones como modelos
universales y se piense en soluciones mas
centradas en las particulares del problema;
esto a partir del entendimiento de que en
materia ambiental los problemas terminan
generando afectaciones regionales que
no responden en igualdad de criterio para
todos los casos que se puedan presentar
en el pais (Gonzalez, 2017).

Por lo tanto, el sostenimiento del modelo
tradicional de regulacion del sector
ha venido generando esta inseguridad
juridica; a diferencia de la seguridad
que se espera en torno a los problemas
sociales en lo relativo a su generalidad,
en materia ambiental, se espera que las
respuestas sean especificas para cada caso
concreto, pero eso si, a partir de un marco
regulatorio solido aplicable por igual a
todos los actores.
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Conclusiones

El desarrollo sostenible no puede seguir
viéndose como un discurso de moda,
sino como una verdadera necesidad.
Reconocerlo asi, no supone la satanizacién
del necesario desarrollo econémico, sino
que el mismo debe incluirse como un
elemento mas dentro de la responsabilidad
de los actores publicos y privados dentro
de un modelo de competencia econoémica.

Por lo tanto, debe tenerse en cuenta
de un lado la evidencia que el mismo
planeta ensena en lo que tiene que ver
con fendmenos naturales que antes no
ocurrian y la evidencia cientifica en lo
que tiene que ver con las medidas para
contrarrestar dichos fenomenos.

En el equilibrio que se genera entre los
dos elementos anteriormente anotados
debe generarse el discurso politico, o las
politicas publicas a nivel internacional
y local. Es decir, en lugar de esconder
intereses econdémicos particulares, deben
dejar claro que las consecuencias de los
actos nocivos sobre el medio ambiente se
sienten por igual para toda la humanidad.
Parte de ello pasa entonces por un acuerdo
internacional en materia de competitividad
de la economia; es decir, establecer un
estandar de desarrollo sostenible que
deba ser observado por todos los paises
por igual.

Colombia no ha sido ajena al problema. EL
mantenimiento del modelo historico de
explotacién de los recursos naturales ha
sido la causante del problema. Por un lado,
se muestra el cumplimiento de unas metas
internacionales las cuales contrastan con
la realidad de lo que ocurre en los campos
y selvas del pais, y sus efectos inmediatos

en las diferentes ciudades que se afectan
por el empobrecimiento de la calidad
del aire, la sobrepoblacién, o la falta de
alimentos.

Se requiere entonces una modificacion
en el discurso politico, pero no como un
simple acto pedagodgico sino consciente
en que todos somos parte del problema
y parte de la solucion. Ello supone, para
honrar la Constitucion Ambiental de 1991,
adoptar medidas que vayan en la misma
direccion que planted el constituyente y
no simplemente que busquen mantener el
enriquecimiento de grupos particulares en
lugar de generar un verdadero modelo de
desarrollo sostenible; que se constituya en
ejemplo internacional no por la demagogia
y recursos retoricos, sino por los resultados
de su implementacion.
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