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Implementacion de la NICSP en el Municipio de Buenavista Boyaca

- Fase Preparatoria y Operativa

Resumen

Colombia esta viviendo un proceso de
convergencia a la norma internacional
a partir de la Ley 1314, por ello la
Contaduria General de la Nacion como
ente regulador de la contabilidad
publica creo tres escenarios para este
proceso de convergencia. Sin embargo,
esto representa un reto para las
entidades y los contadores pues por la
novedad del proceso todos los
hallazgos encontrados aun no han sido
documentados para el grupo 3 que son
entidades del gobierno central. Esta
investigacion pretende dar cuenta de
los principales hallazgos que se pueden
encontrar en una entidad publica, a
partir del seguimiento que se hace a la
implementacion de la norma de
acuerdo a la resolucion 533 de 2015 en
el municipio de Buenavista, Boyaca y
emitir las politicas operativas que
orientaran el proceso para evitar que
se repitan esos errores en la
contabilidad del municipio, aplicando
una metodologia de estudio de caso,
con un enfoque descriptivo, donde los
instrumentos de recoleccion de la
informacion fueron la observacion,
entrevistas a funcionarios publicos,
matrices disenadas de acuerdo a la
norma dispuesta para entidades
publicas, analisis de documentos a
partir de avallos realizados con firmas
externas y revision de inventarios. El
principal resultado logrado fue el
estado de situacion financiera del
municipio con saldos iniciales,
evidenciando un impacto sobre el
patrimonio del 93% producto de la
identificacion, medicion y revelacion
de la partida propiedad, planta y
equipo.

Palabras clave

IPSAS, Normas internacionales de
informacion financiera Sector publico
NICSP, sector publico.

Summary

Colombia is undergoing a process of
convergence to the international norm
starting from Law 1314, for this reason
the General Accounting Office of the
Nation, as a regulating entity of public
accounting, created three scenarios
for this convergence process. However,
this represents a challenge for the
entities and the accountants because,
due to the novelty of the process, all
the findings found have not yet been
documented for Group 3, which are
entities of the central government.
This research aims to account for the
main findings that can be found in a
public entity, based on the follow-up to
the implementation of the rule
according to resolution 533 of 2015 in
the municipality of Buenavista,
Boyaca, and to issue operational
policies that will guide the process to
avoid repeating those errors in the
municipality's accounting, applying a
case study methodology, with a
descriptive approach, where the
instruments for gathering information
were observation, interviews with
public officials, matrices designed
according to the norm established for
public entities, analysis of documents
based on appraisals carried out with
external firms and review of
inventories. The main result obtained
was the state of financial situation of
the municipality with initial balances,
evidencing an impact of 93% on the
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patrimony as a result of the
identification, measurement and
disclosure of the property, plant and
equipment.

Key Words: IPSAS, International
Financial Reporting Standards, Public
Sec.

Résumé

La Colombie traverse un processus de
convergence vers la norme
internationale, a partir de la loi 1314.
Par conséquent, le Bureau de la
comptabilité générale du pays,
régulateur de la comptabilité
publique, a créé trois scénarios pour ce
processus de convergence. Cependant,
cela représente un défi pour les entités
et les comptables, car en raison de la
nouveauté du processus, toutes les
résultats trouvées n'ont pas encore été
documentées pour le groupe 3, qui est
une entité du gouvernement central.

Cette recherche a pour objectif de
rendre compte des principales
résultats qui peuvent étre trouvées
dans une entité publique, a partir du
suivi qui se fait a la mise en ceuvre de
la norme conformément a la résolution
533 de 2015 dans la municipalité de
Buenavista, Boyaca. Par ailleurs,
émettre les politiques opérationnelles
qui guideront le processus, afin d’
éviter de répéter ces erreurs dans la
comptabilité de la municipalité par le
biais d'une méthodologie d'étude de
cas, ayant une approche descriptive.
Les instruments de collecte des
informations ont été l'observation, des
entretiens appliqués aux agents
publics, des matrices concu selon la
norme établie pour les entités

publiques, des analyses de documents
a partir d'évaluations effectuées
aupres de firmes externes et révision
d'inventaires. Bref, le résultat
principal obtenu a été létat de la
situation financiére de la municipalité
ayant des soldes initiaux, ce qui met en
évidence un impact sur le patrimoine
du 93%, produit de lidentification, de
la mesure et de la divulgation de biens
immobiliers.

Mots-clés: IPSAS, Normes
internationales d'information
financiere, secteur public IPSAS,
secteur public.

Introduccion

Las Normas internacionales de
informacion Financiera son el conjunto
de normas e interpretaciones de
caracter técnico u otros eventos
reflejados en los Estados Financieros,
aprobadas, emitidas y publicadas por
el Consejo de Normas Internacionales
de Contabilidad (Conocido por sus
siglas en inglés como el IASB).
(Fundacion International Accounting
Standards Board, 2017).

Para el sector publico en relacion a las
Normas internacionales de
Contabilidad, se manejan las NICSP, o
IPSAS (por sus siglas en ingles),
expedidas por el organismo IPSASB, que
hace parte de la Federacion
Internacional de Contadores - IFAC; las
cuales establecen los requisitos para la
elaboracion de informes financieros
que emiten los gobiernos y otras
entidades del sector publico que no
sean empresas comerciales del
gobierno. (International Public Sector
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Acconting Standars Board, 2018) Las
NICSP sobre el método contable de
acumulacion se basan en las Normas
Internacionales de Informacidn
Financiera (NIIF) que son emitidas por
el Consejo de Normas Internacionales
de Contabilidad (International
Accounting Standards Board/IASB) en
la medida en que los requisitos
incluidos en esas normas se apliquen al
sector publico. (IFAC International
Federation of Accountants, 2009).

El Objetivo principal de las Normas
internacionales de Contabilidad en el
Sector Publico -NICSP- es unificar los
criterios sobre los cuales se emitan los
Estados Financieros de los gobiernos,
garantizando a través de unos estados
comparativos la situacion economica
de las entidades del estado y, por otro
lado, se facilite el acceso a los
mercados internacionales por medio de
un lenguaje financiero homogéneo.
(Deloitte, 2015)

El proceso de convergencia a estanda-
res internacionales de contabilidad
gubernamental se da con el proposito
de lograr garantizar la transparencia
en las finanzas publicas; de manera que
se cumpla con el principio de equidad
del Estado, relacionado con el
bienestar y las decisiones financieras
que el gobierno adopta e impacta a sus
ciudadanos. Entre mas fuertes vy
transparentes sean sus practicas
contables y financieras, se permitira
que potencialmente las administra-
ciones tomen determinaciones mucho
mas acordes a la realidad econdmica
del pais, permitiendo crecimiento y
desarrollo. (Moncayo, 2016).

En Colombia, a partir del 2009 con la
expedicion de Ley 1314, la Contaduria
General de la Nacion en cumplimiento
de sus funciones inicia todo el proceso
de regulacion, expidiendo el marco
normativo para las entidades publicas
de la Nacion, indicando a partir de sus
conceptos el paso a seguir para la
convergencia a los Estandares
internacionales de informacion
financiera.

Dentro de este proceso de conversion,
la presente investigacion pretende
revelar los principales hallazgos que se
pueden presentar en un ente publico a
partir de la implementacion de las
normas internacionales para el sector
publico, en relacion con la informacion
financiera de la entidad. Para ello se
desarrolla un ejercicio practico de
implementacién en el municipio de
Buenavista Boyaca que sirva de caso de
estudio para la identificacion y analisis
de dichos hallazgos.

Metodologia

La investigacion que se propone
realizar es de tipo aplicado, estudio de
caso, con un enfoque de descriptivo,
pues se estudiaran situaciones
particulares a partir de los datos
generados en la construccion del
balance inicial contable del municipio
de Buenavista Boyaca, para posterior-
mente describir caracteristicas o
hallazgos que se encuentran en la
conciliacion de cuentas, que
particularmente presenten diferencias
entre lo presupuestal y lo contable, o
que al construir el ESFA generaron
situaciones que seria pertinente
divulgar para conocimiento de los
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profesionales contables, equipos
administrativos de tesoreria y
contabilidad y administradores
municipales (alcaldes) en relacion a el
reporte de informacion financiera que
hace el municipio a la Contaduria
General de la Nacion.

La investigacion también es de tipo
exploratorio, pues se da una vision
general real de la situacion financiera
del municipio, que poco se ha tratado
cientificamente, pero que repercute
en diferentes temas como lo son las
politicas publicas, la toma de decisio-
nes, las asignaciones presupuestales,
que con la implementacion de la norma
proponen un panorama cargado de
retos para los contadores publicos y su
rol como asesores de las administra-
ciones municipales.

Esta investigacion se va a desarrollar de
acuerdo a un disefo metodologico

articulado a la metodologia utilizada
para la implementacion de la Norma
Internacional de Contabilidad en el
Sector Publico (NICSP) por la Empresa
C&A, Consultores SAS y el Municipio de
Buenavista - Boyaca, pues se pretende
identificar y documentar los
principales hallazgos del proceso de
convergencia a partir de la implemen-
tacion de la norma en el ejercicio
practico visto en Buenavista, Boyaca.

Considerando lo anterior, se
determinan tres grandes fases para la
implementacion de las NICSP en el
municipio, las cuales son: Fase
preparatoria, fase Operativa y fase de
resultados; que, en concordancia con
el cronograma establecido de
implementacion de la norma, permiten
a esta investigacion documentar los
hallazgos progresivamente se va
desarrollando el proceso de
convergencia.

Tabla 1. Fases de Implementacion de la Resolucion 533 de 2015
de Convergencia a la Norma Internacional para Sector Publico

2016-2017:
Fase preparatoria

2018:
Fase operativa

2019:
Fase de resultados

Sensibilizacion
institucional iniciales

Capacitacion especifica

Determinacion de saldos

Elaboracioén y reporte
del informe trimestral
a diciembre de 2018

Preparacion y reporte

del informe de saldos

Elaboracién diagnostico
contable e impacto
institucional

iniciales

Elaboracion de las
politicas contables

Aplicacion de las
politicas contables

Elaboracion de Estados
financieros 2019

Elaboracion y reporte de

informes trimestrales

Fuente: Elaboracion propia.
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Los resultados de este trabajo se
proporcionan a partir de los hallazgos
encontrados en la fase preparatoria y
la construccion del ESFAde acuerdo a la
normainternacional.

Las fuentes de informacion utilizadas
fueron de orden primario y secundario;
en las primarias los instrumentos de
recoleccion de datos fueron la
observacion, las encuestas y
entrevistas semiestructuradas a
funcionarios publicos tanto al interior
de la entidad como de organos de
control y vigilancia del proceso de
convergencia. En relacion a las fuentes
secundarias, toda la normativa
dispuesta para llevar a cabo el proceso
de implementacion y los documentos
que proporciono la Alcaldia como
soportes contables, presupues-
tales, planes estratégicos y de
auditoria.

Desarrollo del tema

A partir del 1 enero de 1996, los entes
territoriales en Colombia se vieron
obligados a llevar contabilidad bajo los
parametros establecidos en la
Resolucion No. 4444 del 21 de
noviembre de 1995, emanada por el
Despacho del Contador General de la
Nacion y la cual expidiéo y adopto el
Plan General de Contabilidad Publica -
PGCP-, compuesto por un Modelo
Instrumental integrado por un Catalogo
General de Cuentas y un Manual de
Procedimientos, para efectos de
producir informacién financiera,
contable, econdmica y social de
caracter publico de calidad, que
permitiera a la Contaduria General de
la Nacion a partir de los informes

expedidos, revisar la sostenibilidad
financiera de las entidades
gubernamentales.

Dentro del desarrollo de los procesos y
procedimientos para entregar los
estados financieros publicos, surgieron
inconsistencias en cuanto al
reconocimiento y medicion de partidas
como: inventarios, pasivos, propiedad,
planta y equipo, asi como el
reconocimiento de los soportes de los
ingresos y gastos para construir saldos
iniciales. La informacion financiera
contable no era confiable respecto a la
realidad de los entes territoriales, no
existian politicas contables para el
tratamiento de estas partidas, lo que
resulto en practicas contables
deficientes e inconvenientes en la
ejecucion del presupuesto publico.

En respuesta a estos inconvenientes se
expidiéo la Ley 716 de 2001, sobre
saneamiento contable en las entidades
del sector publico, la cual se
reglamento parcialmente con el
Decreto 1914 del 2003, proporcionando
de manera adicional responsabilidades
al representante legal del ente
publico, sobre la gestion necesaria
para garantizar la sostenibilidad y
permanencia de un sistema contable
que produzca informacion razonable y
oportuna; condicién que se
complemento con el Modelo Estandar
de procedimientos de la Resolucion 119
del 27 de abril de 2006, el cual
procuraba garantizar un sistema de
contabilidad publica sostenible.

Posteriormente, la Contaduria General
de la Nacion mediante resolucion 354
de 2007 adopta “El régimen de
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contabilidad publica”, que esta
conformado por el Plan General de
Contabilidad Publica, Manual de
procedimientos y la doctrina contable
publica; que en conjunto se convierten
en la herramienta de regulacion
contable de tipo general y especifica
que guia los procedimientos para los
entes publicos; y que en el 2008, con la
resolucion 357, adopta el
procedimiento de control interno
contable y su reporte a la Contaduria
General de la Nacion.

Para el ano 2009, con la expedicion de
la Ley 1314 y de acuerdo a los
requerimientos nacionales de
internacionalizacién de la informacion
financiera, se establecen los principios
y normas de contabilidad para el
reporte y aseguramiento de la
informacion, de igual manera los
responsables de vigilar el
cumplimiento del proceso de
convergencia en las entidades
publicas. A partir de esta norma se
expiden los siguientes documentos,

que se consideran importantes para
contextualizar al lector sobre lo
mencionado:

Tabla 2: Normatividad de Régimen de Contabilidad Publica y Convergencia
con estandares internacionales de informacion Financiera

Resolucion 533
de 2015 y sus
modificaciones

Por las cuales, se incorporaran, al Régimen de Contabilidad
Publica, los marcos normativos para las empresas de
propiedad estatal y para las entidades de gobierno.

Instructivo 002
del 2015

Instrucciones para la determinacion de los saldos iniciales
bajo el nuevo Marco Normativo para entidades de gobiernoy
elaboracion de los primeros estados financieros.

Resoluciones
139, 620 de
2015y sus

modificaciones

Por las cuales se incorporar Régimen de Contabilidad
Publica, los catalogos generales de cuentas que utilizaran las
Entidades Plblicas.

Resolucion 628
de 2015

Por la cual se incorpora, el Régimen de Contabilidad Publica,
el referente tedrico y metodolégico de la regulacion
contable publica, el cual define el alcance del Régimen de
Contabilidad Publica y sirve de base para desarrollar este
instrumento de normalizacion y regulacion base para
desarrollar este instrumento de normalizacion y regulacion,
en el contexto de la convergencia hacia estandares
internacionales de informacion financiera. (Contaduria
General de Nacion, 2015).
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Art. 355 Ley
1819 de 2016

Por el cual se establece que “las entidades territoriales
deberan adelantar el proceso de depuracion contable”,
dando un término de 2 afos a partir de la vigencia de la Ley,
para implementar el saneamiento contable en las entidades
territoriales. Seran las Contralorias territoriales las
encargadas de su supervision.

Resolucion 192
de 2016

Por las cuales se incorporan al Régimen de Contabilidad
Publica, los procedimientos transversales.

Resolucion 193
de 2016

Por la cual se incorpora en los procesos transversales, el
procedimiento para la evaluacion del control interno
contable.

Resolucion 693
del 2016

Por la cual se modifica el cronograma de aplicacion del
marco normativo de Gobierno, extendiendo el plazo para la
adopcion.

Decreto 017
del 2016

Por medio del cual se conforma el Comité Técnico de
sostenibilidad contable y saneamiento fiscal del Municipio
de Buenavista Boyaca.

Resolucion 107
de 2017

Por la cual se regula el tratamiento contable que las
entidades territoriales deben aplicar para dar cumplimiento
al saneamiento contable.

Instructivo 003
de 2017

Proporciona instrucciones relacionadas con el cambio del
periodo contable 2017 - 2018, reporte de informacion a la
Contaduria General de la Nacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de Contaduria General de la Nacién, 2017

En el evento organizado el 16 de mayo
del 2016, la Contaduria General de la
Nacion socializo el Modelo de Conver-
gencia a estandares internacionales el
cual respondio a una clasificacion de las
entidades publicas en tres grupos segun

los siguientes criterios: Empresas que
cotizan en el mercado de valores, las
que no cotizan y los entes territoriales,
expidiendo resoluciones para indicar el
procedimiento a seguir en
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Figura 1: Referente Teérico y Metodolégico de la Regulacién contable Publica

1. Empresas que cotizan en NIIF

el mercado de val-m:es, o B clones
\ que captan o administran 743 /13
~_ ahorro del publico 598 /14
e ——————

. Empresas que no cotizan

MODDE'-OS en el mercado de valores, y \ NIIF
‘ que no captan ni Resolucién
CONTABILIDAD - administran ahorro del 414 /14

\—/ — puiblico
( aenidadesse O\ [ NG

\s . Resolucién

e \'\'\-v—(/

Fuente: Contaduria General de la Nacién, 2017

Revisando este referente teoérico y que presenta la Resolucion 533 del
metodologico el municipio de 2015, la cual dispone como base
Buenavista en el departamento de fundamental lossiguientes elementos:
Boyaca debe seguir las disposiciones 225

Figura 2: Bases Fundamentales de la Resoluciéon 533 del 2015

La importancia del documento
fuente disminuye, porque sirve
solamente como base para entender
el fondo de la transaccion, pero no
para determinar el reconocimiento
y la evaluacion

BASE DE
DOCUMENTAL

El uso frecuente del valor presente
bajo el Nuevo Modelo, es el aspecto que
genera impacto. El uso del costo autorizado,
implica el manejo contable de muchas
partidas a partir del calculo de valores
presentes netos y tasas internas
de retorno.

- BASE DE MEDICION

Bajo el Nuevo Modelo, cada norma
tiene su propio conjunto de revelaciones
= el soporte para garantizar la confiabilidad
y la comparabilidad de la informacion
financiera (Cambie el modelo
historico que se traia)

Fuente: Elaboracion propia partir de la Resolucion 533 del 2015
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A partir de la identificacion y buena
implementacién de las bases
fundamentales dispuestas en la Figura
2, el ente publico puede con el nuevo
modelo, generar tres tipos de efectos
contables relacionados con:

¢ El reconocimiento de nuevos activos
y pasivos

« Elretirode activosy pasivos
« Lareclasificacion de los bienes

De acuerdo a lo anterior, la imple-
mentacion de la norma en el municipio
genero impactos importantes en los
estados financieros del municipio y
cambios drasticos en la realidad
financiera del ente publico, donde la
informacion contable que se traia de
saldos anteriores segiin norma local no
correspondia a los saldos soportados.

Dentro de la fase preparatoria se inicio
con una sensibilizacion institucional
que reunié a los directivos de la
entidad y el personal administrativo,
bajo una mesa de trabajo para impartir
una charla que senala los compromisos
institucionales frente al proceso y
advirtio los principales cambios
administrativos, procedimentales y en
los sistemas de informacion de la
entidad, que se produciran en la
aplicacion del nuevo marco normativo
y la forma como cada area y
funcionario participa en el proceso. Se
hace énfasis en la responsabilidad que
cada area tiene para el éxito del
proceso y de cada uno de los
funcionarios involucrados en las
operaciones que son objeto de
reconocimiento contable.

Posteriormente, la recoleccion de la
informacion se realiza a partir de los
instrumentos metodolodgicos disenados
como las encuestas y los cuestionarios
impartidos a las areas relacionadas con
el proceso de convergencia; otros
instrumentos fueron la entrevista no
estructurada a personal de la entidad y
consultas permanentes a los funciona-
rios de la Contaduria General de la
Nacion, la Gobernacion, Secretaria de
Educacién y demas terceros que
operan con el municipio (entidades
financieras, contribuyentes, entre
otros). Para el analisis de la
informacion, se recolectaron todos los
soportes del archivo del municipio, asi
como el informe del avallo de los
bienes del municipio.

A continuacion, dentro de las activida-
des de preparacion para aplicar el
nuevo marco normativo, se identifico
que el municipio de Buenavista
contaba con el Modelo Estandar de
Control Interno, por ello, se inicié un
trabajo de revision de ese MECI, viendo
las politicas relacionadas con las
transacciones realizadas en todas las
dependencias que tienen que enviar
informacién al area contable. La
investigacion se sirvio de instrumentos
como documentos fuente y soportes de
las transacciones, para identificar
productos y procesos relevantes que
suministraran entradas contables para
el municipio; asi como establecer la
informacion que cada centro de
responsabilidad debe generar al
interior del municipio, elaborando
procedimientos internos documen-
tados que sirvieran para la aplicacion
de la politica, por medio de
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flujogramas, evidenciando la forma
como circula la informacion.

Luego, en la fase diagnostica, se
documento el estado contable actual
del municipio para poder efectuar un
cierre contable definiendo fechas de
cierre de informacion a las areas de
tesoreria, planeacion, contratacion. Se
establecieron procesos de conciliacio-

nes bancarias y operaciones
reciprocas, ajustes, amortizaciones,
provisiones, depreciaciones y
agotamiento; asi como controles
asociados a todo el proceso, con el
objetivo de prevenir o mitigar factores
de riesgo que afecten el proceso
contable y la calidad de los estados
contables.

Tabla 3: Desarrollo Fase Operativa en el Municipio de Buenavista - Boyaca

Acta No. 1y No. 2 del 2016, expedidas
por el Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable y saneamiento fiscal del
municipio de Buenavista - Boyaca.

Por las cuales se socializa y aprueba
medidas adoptadas para el desarrollo
de la implementacion de la
Resolucion 533 del 2015.

Acta No. 3, No. 4, No. 5, No. 6, No. 7,
No. 8 y No. 9 del 2016, expedidas por el
Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable y saneamiento fiscal del
municipio de Buenavista - Boyaca.

Por las cuales se socializan y
aprueban medidas puntales en
relacion al tratamiento de partidas
como: Efectivo, Cuentas por cobrar,
Inversiones, Propiedad, Planta y
Equipo, Pasivos y aprobacion del
Manual de Politicas contables y del
ESFA.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de CONTADURIA GENERAL
DE LA NACION, 2017

Con el desarrollo anterior, se lograron
tener saldos iniciales bajo el nuevo
marco normativo, la formulacion vy
aprobacion de politicas contables y
operativas, que se aplicaran en la
etapa de reconocimiento, la cual
consta de las fases de identificacion,
clasificacién, medicion, registro y
medicion posterior; y la etapa de
revelacion que incluye la presentacion
de los estados financieros con sus notas
respectivas. Con esta fase concluida,
se puede cumplir uno de los objetivos
de la informacién contable como es la

rendicion de cuentas a la comunidad
del municipio de Buenavista.

Para el ano 2018, con la conciliacion
lograda y reportada, se realizaran las
operaciones contables del ente publico
bajo el Régimen de Contabilidad
Publica (RCP) implementados de
manera que al finalizar el ano se pueda
realizar una medicion posterior que
permita revisar como se comporto la
contabilidad bajo el nuevo marco
normativo y que resultados finales se
lograron con lo realizado.

In Vestigium Ire, (In Vest), ISSN Impreso 2011-9836. ISSN En Linea 2422-2151, enero-junio 2018, Vol. 12 No. 1

227



Implementacion de la NICSP en el Municipio de Buenavista Boyaca
- Fase Preparatoria y Operativa

Resultados cronograma comparativo de las fases
de preparacién, aplicacién y
resultados, exponiendo lo planeado y
lo ejecutado.

Para dar cuenta de los hallazgos
encontrados y la realizacion del ESFA,
se presenta a continuaciéon el

Tabla 4: Cronograma Comparativo del proceso de convergencia contable
(Planeado y ejecutado)

PROCESO DE CONVERGENCIA CONTABLE

CRONOGRAMA PLANEADO CRONOGRAMA EJECUTADO
No. FASESY ARO ACTIVIDADES FECHA DE UBICACION
ACTIVIDADES REALIZACION  DE LA
EVIDENCIA

CATEGORIA . FASE PREPARATORIA 2016 - 2017

1 Sensibilizacion 2016 a. Socializacion con los Sep-16 Plan de
institucional funcionarios y secretarios de Accion
despacho, en cabeza del sefor
Alcalde.
228
b. Verificacién de Existencia de Plan de
manuales de funciones, procesos y Accion

procedimientos en la Entidad y
grado de conocimiento por parte
de los funcionarios

c. Socializacion de los conceptos oct-16 Plan de
de comité de saneamiento y Accion
sostenibilidad financiera, para qué

sirve, responsabilidades,

funciones, quienes lo conforman,

etc.

d. Revision comité de saneamiento oct-16 Acta 001
y sostenibilidad financiera. En el

Comité se propone, el contratar

una persona que se encargue de

realizar el avallio actual de los

bienes muebles e inmuebles de

propiedad del municipio de

Buenavista.

e. Se entrega un informe parcial dic-16 Acta 002
sobre lo revisado a la fecha, del
punto propuesto en numeral b.
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2 Capacitacion
especifica

2017

a. Capacitacion con los funcionarios
de las areas financieras y contables
para senalar los aspectos contables
del nuevo marco normativo y aclarar
inquietudes que se deriven de su
interpretacion, asi como se da una
revision especifica de situaciones
contables de la entidad y su
tratamiento con el nuevo marco
normativo.

Para conocer el grado de conoci-
miento que tiene el personal
involucrado en el proceso de conver-
gencia del ente publico, se procedié a
elaborary aplicar el instrumento de la
encuesta que mide el nivel de
capacitacion que necesitan el
personal de la Alcaldia de Buenavista
involucrado en la implementacion de
la norma. La encuesta fue aplicada a
personas seleccionadas a partir de la
técnica de investigacion: muestreo
por conveniencia; ya que no todos los
miembros de la alcaldia tienen
relacion directa con el proceso de
convergencia.

Febrero Acta
a Junio 003-004

3 Elaboracion
del diagnostico
contable e
impacto
patrimonial

2017

Revisar y analizar cada una de las
partidas que conforman los estados
financieros de la entidad, revisar los
criterios de reconocimiento y
revelacion actuales de las partidas de
los estados financieros de la entidad,
segun lo prescrito por el Régimen de
Contabilidad Publica.

Recoleccion de informacion para
Hallazgos, aplicando cuestionarios.

Febrero Acta
-Agosto  003-004

b. Socializacion ante el Comité de los
hallazgos encontrados y sugerencia de
soluciones, conforme con lo emanado
por la CGN en el instructivo 001-002-
003- Resoluciones y demas aspectos
normativos contables, juridicos,
financieros, estatuto municipal de
rentas, etc.

Agosto- Acta
Diciembre 005-008
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3 Elaboracion 2017 p1. Reclasificacion de los bienes de Agosto-  Acta
del diagnostico consumo, propiedad, plantay equipo, Diciembre 005-008
contable e bienes de uso publico.
impacto
patrimonial b2. Implementacion en el software

SYSMAN, del médulo Almacén, donde
se reconocen contablemente la
Propiedad, plantay equipo, resultado
del estudio depurado que hizo la firma
avaluadora en este caso.

b3. Tratamiento de Inventarios en
Instituciones Educativas.

b4. Manejo Activos de menor cuantia,
conforme con instructivo 001 del 20
de enerode 2017.

b5. Bienes pendientes de Legalizar,
como resultado del avaluo.

230 b6. Clasificacion de cartera, para
revisar los periodos de carteras
vencidasy su procedimiento.

b7. Operaciones Reciprocas: se firma
acta con la Gobernacion de Boyaca
donde se deben adelantar mesas de
trabajo para depurar estas partidas.

b8. Cheques pendientes de cobro,
conforme con la normatividad legal,
contable, comercial.

b9. Inversiones: se socializa lo
encontrado con una inversion en la
empresa de servicios publicos del
municipioy un CDT en el banco BBVA.

b10. Reclasificaciones de partidas: en
especial las partidas de ingresos
recibidos para terceros.

In Vestigium Ire, (In Vest), ISSN Impreso 2011-9836. ISSN En Linea 2422-2151, enero-junio 2018, Vol. 12 No. 1 pp. 217-242



Martha Isabel Salinas Medina - Nataly Yohana Callejas Rodriguez

4

Elaboracion

de las politicas
contables -
Acompanamiento

2017

Socializacion del tema de politicas
operativas, donde informa que, de
acuerdo a la normatividad legal
vigente, se debe exponer y ser
aprobadas, aclara que éstas van de la
mano con las politicas vy
procedimientos contenidos en el
Modelo Estandar de Control Interno
-MECI- y adaptadas al proceso
contable desarrollado en la entidad
en cada una de sus etapas. Acto
seguido presenta los flujograma de
cada uno de los procedimientos
relacionados con el proceso contables
que se implementaron en la entidad
con el -MECI- y en cada uno se refleja
la politica operativa a desarrollar,
todo esto con el fin de garantizar el
flujo de informacion hacia el area
contable, la incorporacion de todos
los hechos econdmicos realizados por
la entidad, y la presentacion oportuna
de los estados financieros a los
diferentes usuarios, (se hace entrega
en Cd de las politicas definitivas
(generales y operativas para su
adopcion e implementacion)

2016-
2017

Acta
008-009

Proyeccion del ESFA: Socializacion de
la proyeccion del Estado de Situacion
Financiera de Apertura (ESFA), el cual
arroja los saldos iniciales que se
deben adoptar e implementar a partir
del 1 de enero de 2018, mostrando las
reclasificaciones efectuadas para ser
adoptadas al nuevo plan contable
para entidades de Gobierno.
Igualmente se informa que en el ano
2018 se debe desarrollar las
actividades contables y financieras
bajo las nuevas politicas adoptadas
por la Entidad, las cuales se deben ir
actualizando, conforme a los
procedimientos desarrollados en cada
dependencia, al igual se deben
capacitar a las diferentes areas
administrativas para la adopcion de
estas politicas.

Diciembre

Acta
009
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FASE DE APLICACION Y OPERATIVA - 2018

Determinacion 2018 Unpa vez aprobado el ESFA en el 2017 30de  Formulario
de saldos (Acta 009), se dio cumplimiento a lo Enero  CGN2015_
iniciales y solicitado por la Contaduria General de 001_SI_
presentacion la Nacion cargando el informe al en el CONVER-
del informe - Sistema SHIP. GENCIA
Acompanamiento
Aplicacion 2018  Se realizd reunién de socializacion de Marzo  Acta
de las politicas las Politicas Contables convocando a 001/2018
contables - todas secretarias que intervienen en el
Acompanamiento proceso contable de la Entidad,

aclarando el procedimiento contable

para el registro de las operaciones del

ano 2018. Se realiz6 acompanamiento

en el software SYSMAN.
Elaboracion Yy 2018 Se presenté el primer y Segundo Abril Formulario
reporte de informe correspondiente al trimestre / Julio  CGN2015_
informes trimes- enero - marzo a la Contaduria General. 001_
trales hasta SALDOS_Y_
septiembre/2018 MOVIENTOS
-Acompanamiento _CONVER-

GENCIA

[Il. FASE DE RESULTADOS - 2019

Elaboracion y 2019
reporte de

informe

trimestral a
diciembre/2018

- Acompanamiento

Elaboracion de 2019
Estados

financieros

de 2018 -
Acompanamiento

Fuente: Elaboracion propia

$1.151.268.271 m/c, el cual se expone
en el siguiente analisis financiero
realizado en la segunda etapa
“operativa”:

El saneamiento contable que resulta
del proceso de implementacion de la
convergencia afecto el patrimonio de
la entidad con una variacion de
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Tabla 5: Resultado financiero del proceso de convergencia a la

norma internacional

Detalle cuenta RCP RECLASIFICACIONES Saldo NIIF VARIACION
Patrimonio Octubre  $20.557.627.126
2017
Adiciones Saneamiento $2.539.068.473
(Valor Razonable:
Avallos técnicos)
Reducciones $5.115.718.406 $17.980.977.193
Saneamiento
(Valor razonable
Avallos técnicos)
Cheques pendientes  Instriuctivo03-03B $51.228.695 $51.228.695
de cobro ingresados Reclasificacion
patrimonial
Terrenos urbanos seglin doctrina $1.026.244.020  $1.026.244.020
contable en el
Terrenos rurales CONCEPTO No. $1.829.156.895  $1.829.156.895
20172000003151
Mataderos DEL 08-02-2017 $25.733.820 $25.733.820
Clinicas y hospitales $22.260.000 $22.260.000
Tanques de $234.321.888 $234.321.888
almacenamiento
Planta de Tratamiento $307.276.230 $307.276.230
Otros equipos de $2.335.190 $2.335.190
comunicacion y
computacion
Terrenos en $178.828.375 $178.828.375
propiedad ajena
Equipo de ayuda $984.960 $984.960
audiovisual
Derechos impuesto $49.548.131 $49.548.131
predial
Total patrimonio $17.980.977.193 $3.727.918.204 $21.708.895.397 $1.151.268.271
Variacion Patrimonial
Propiedad, Planta y Equipo 93%
Efectivo 4%
Cuentas por Cobrar 2%
Inversiones 1%

Fuente: Elaboracion propia
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Dentro de la fase preparatoria los
hallazgos encontrados a partir de la
recoleccion de la informacion y la revi-
sion realizada a los registros y soportes
contables que se traian bajo régimen
de contabilidad anterior, se
identificaron lo siguientes:

En la partida de Efectivo, su represen-
tacion en la variacion patrimonial fue
de un 4%, que resulto del hallazgo
encontrado en la partida de caja
general donde por decision del Comité
de sostenibilidad financiera se aprobo
la reclasificacion de los cheques
pendientes de cobro y cheques girados
sin soporte contable ni soporte de la
operacion; lo que dio lugar en la
politica del efectivo, a realizar control
sobre la consignacion oportuna de los
recursos manejados en caja a mas
tardar los dias viernes de cada semana
y la realizacion del registro de acuerdo
con la fuente del ingreso.

En las cuentas “deudores” se tuvo una
variacion de $49.548.131 pesos m/c,
que resulto de la reclasificacion del
estudio de cartera de los Gltimos 15
anos del impuesto predial en la
entidad, con un impacto de 2% en el
patrimonio, que se formalizé6 en la
politica adoptada conforme a lo
permitido por la norma internacional,
de que las cuentas por cobrar se
mediran por el valor de la transaccion y
la medicidon posterior se reconocera
por el valor de la transaccion menos
cualquier pérdida por deterioro.

En la partida de inversiones, se registro
una variacion del 1% que resulté del
saneamiento realizado, ya que la
entidad tenia inversiones en la
empresa de servicios publicos que

contablemente no se habian
reconocido. La politica contable
aprobada dispuesta para esta partida
dice que la inversion con esas
caracteristicas se clasificara en la
categoria de costos y los costos de
transaccion relacionados se trataran
como un mayor valor de la inversion.

A continuacion, en el analisis realizado
partida a partida de la contabilidad de
la entidad, se revisaron los inventarios,
que, aunque no impactaron el
patrimonio si fueron objeto de una
reclasificacion. Posteriormente se
formuld y aprobo la politica aplicar
para el tratamiento de los mismos, la
cual determino:

e Que los elementos que tengan un
valor inferior o igual a medio salario
minimo se deben sacar de los activos
del municipio teniendo en cuenta
que constituyen un gasto.

e En el caso de las Instituciones
Educativas, los elementos de menor
valor seran entregados en donacion
por medio de acta a cada Institucion
para que se haga responsable del uso
y aprovechamiento de estos
elementos. Para los materiales y
equipos, que superen medio salario
minimo, el tratamiento a dar es la
entrega en comodato para su uso y
siguen perteneciendo al activo del
Municipio, realizando la
depreciacion dentro de los términos
establecidos.

e Respecto a los elementos donados
por el Ministerio de Cultura se deben
reclasificar en la cuenta de Bienes
de Beneficio y Uso Publico,
historicos y culturales.
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» Referente a los elementos entrega-
dos a la estacion de policia se debe
cruzar con la cuenta de recursos
entregados a terceros, ya que esos
elementos se compran con ingresos
del fondo de seguridad de la Policiay
no con recursos del Municipio.

e« Cuando el municipio, adquiera
materiales didacticos, materiales de
otro tipo e insumos, para las escue-
las u oficinas administrativas del
municipio los registrara en la cuenta
de inventarios inicialmente, y con su
entrega fisica a dichas entidades,
reconocera el gasto. Todo utilizando
el mddulo de almacén del Software
Sysman que es de propiedad del
municipio.

En propiedad, planta y equipo, el
impacto patrimonial fue de 93%, el cual

se explica por los ajustes asociados en
los resultados del avalud de los bienes
de la entidad territorial, donde se
aplicé como reconocimiento inicial el
valor razonable y como politica se dejo
que todos los elementos de propiedad,
planta y equipo se reconoceran
posteriormente por el costo menos la
depreciacion acumulada y cualquier
perdida por deterioro de valor
acumulado.

La actualizacion y avallo de los bienes
de propiedad, plantay equipo, y bienes
de beneficio y uso publico como se
evidencia en el reporte financiero,
fueron los que generaron mayo
impacto en el patrimonio del ente
territorial. El proceso de convergencia
a la norma internacional fue el
siguiente:

Tabla 6: Propiedad, planta y equipo

GESTIONES HALLAZGOS

ADMINISTRATIVAS
PARA
DEPURACION
CONTABLE

ACCIONES
PERTINENTES

IMPLEMENTACION
DE CONTROLES

Se socializa sobre
el tema, donde
una propiedad,

del proceso, se
sugirio al alcalde

planta y equipo se  municipal el
caracteriza porque estudioy

no se espera actualizacion de
vender en el curso  la propiedad,
de las actividades planta y equipo,
ordinarias de la asi como los
entidad, y se bienes de

prevé usarlos
durante mas de un
periodo contable.

beneficio y uso
publico. La firma
contratada

En la primera Fase

-Ajuste de todas (POLITICA DE
las partidas GESTION ACTA
soportadas en el No. 006)
estudio de 1. Seran
Avaluadores, sometidos a

conforme el
instructivo 002 y
normatividad del

registro y control
de inventario,
los activos fijos
RCP. como: Muebles

- Identificaciony  de oficina,
elaboracion de equipos de
actas para dar de  computacion,
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entrego este
estudio en el
primer trimestre
de 2017.

Normatividad:
Instructivo 001 de
2017

Se coteja la
informacion
actualizada con los
saldos que traia
contabilidad,
donde se encontro
aspectos como:

1-. Contabilidad se
encuentra mayor
valor registrado.

2- Construcciones
€n curso que viene
desde anos
anteriores y aun se
arrastran saldos

3- Terrenos
pendientes de
legalizar

4- En contabilidad
aparecen partidas

de PPY EQUIPO con

conceptos como:
“no sé, no sé,
saldo por
confirmar, otros,
saldo pendiente,

5- En contabilidad
se encuentra una
misma obra
registrada hasta
tres veces por
diferentes valores

baja todos los
elementos que ya
estan inservibles.

-. Solicitud al
Asesor Juridico
para tramite de
legalizacion de
terrenos.

-Se reviso el valor
de salvamento
sugerido en el
estudio de
avaluo, por lo
cual el comité
tomo la decision
de cambiar
algunos
porcentajes
dentro de la
politica de valor
de salvamento.

(Acta 006)

audiovisuales,
telecomunicacion
es, flota de
transporte, entre
otros, cuando su
vida (til sea
mayor a un ano.
Los bienes
adquiridos por un
valor inferior o
igual a medio
(0.5) salario
minimo mensual
legal vigente se
reconoceran como
gasto; cuando
estos bienes se
consideren
devolutivos se
registraran en
cuentas de orden
para permitir el
control del
inventario.

2. Los elementos
a distribuir en las
escuelas se hace
donacion
mediante actas a
las instituciones
educativas, los
elementos de
escuelas mayores
a medio salario
minimo se dejan
en el activo y se
entregan en
comodato a las
instituciones
educativas para
su uso y se aplica
la depreciacion
de acuerdo a la
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6- En Contabilidad
se encuentra
construcciones que
segln el Avallo y
confirmacion con

la comunidad ya no

existen.

7- En contabilidad
se encuentra
elementos
deportivos,
materiales
agricolas,
materiales de
escuelas,
restaurantes
escolares, vajillas
plasticas, juguetes
didacticos, arma
todos, materiales
didacticos de la
biblioteca, que ya
no estan, estan,
pero ya no sirven,
traen valores
unitarios de 20
mil, 30 mil pesos.
Registrados desde
2005 en adelante.

8-En equipo de
transporte,
contablemente se
trae saldos de
maquinaria que ya
no esta, vehiculos
que estan
inservibles, motos
que las controla es
la estacion de
policia, etc.

9- Se encontro
bienes como

circular de
depreciacion en
activos de menor
cuantia

3. Como el
municipio de
Buenavista, llevo
a cabo un avallo
de la propiedad,
planta y equipo,
se tomaran como
referencia para
depreciar la
nueva vida (til, la
calculada en este
avaluo. En el
modulo de Activos
Fijos se inicia a
manejar todo lo
concerniente a
propiedad, planta
y equipo, bienes
de beneficio y uso
publico.
4. El municipio de
Buenavista aplica
el valor residual
en sus activos
fijos, asi:
Maquinaria y
equipo:

5%
Muebles y Enseres
1%
Edificios
30%

Los Computadores
no tendran valor
residual, ya que

un computador
consume durante
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neveras-lavadoras-
equipos de
laboratorio- etc.,
que, segun el
avallo, algunos ya
no existen y otros
estan totalmente
depreciados,
aunque aun
funcionan.

su vida Util su
potencial de
servicio y ya
cuando termina
su vida util no
tienen ningln
valor material o
significativo.

4. La deprecia-
cion se
determinara
sobre el valor del
activo o sus
componentes
menos el valor
residual y se
distribuira
sistematicamente
a lo largo de su
vida (til

5. Respecto a los
bienes pendien-
tes de legalizar,
el comité le
solicita esta
funcion al
secretario de
Gobierno. (ACTA
No. 008 de fecha
27 de diciembre)

6. Se revisara
cada ano si existe
indicadores o no
de deterioro.

Fuente: Elaboracion propia

El proceso de revision de partidas de los
estados financieros, implico examinar
las partidas que componen el pasivo,
encontrandose como hallazgo la
clasificacion inadecuada conforme con
el concepto a manejar para el registro

de las obligaciones financieras,
laborales, comerciales que tiene el
Ente territorial. Se concilio las
partidas recibidas por recursos
recibidos para terceros y se reclasifico
las de la vigencia 2017.
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De igual manera, se establecieron las
politicas para el tratamiento de los
pasivos a partir del proceso de
convergencia a la norma internacional,
las cuales principalmente son:

o La deuda publica se amortizara
conforme con las normas
establecidas por la Contaduria
General de la Nacion, reconociendo
contablemente la afectacion a
capital comoalosintereses.

o Para la provision del pasivo
pensional, se tendra en cuenta la
politica expuesta por la Contaduria
General de la Nacion y de forma
directa, lo que dispone y supervisa la
Contraloria General de la Republica,
la cual dispone lo siguiente:

Para determinar el nimero de afnos en
el que se debe amortizar el calculo
actuarial, la CGR tuvo en cuenta la
Resolucion 717 del 14 de diciembre de
2012 expedida por la Contaduria
General de la Nacion (CGN), donde
modifica el numeral 5 del Procedimien-
to contable para el reconocimiento y
revelacion del pasivo pensional, de la
reserva financiera que lo sustenta y de
los gastos relacionados, del Manual de
Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Pdblica vigente en ese
momento[1] y amplia el plazo maximo
para la amortizacion del calculo
actuarial en cinco (5) anos, estable-
ciendo como fecha el 31 de diciembre
de 2029. Por consiguiente, los 30 afnos a
partir de 1994 se cumplia el 31 de
diciembre de 2024 y con la ampliacién
del plazo a 2029, serian 35 anos para
amortizar el calculo actuarial. (Burgos,
2018).

Estipula que la amortizacion del
calculo actuarial cuenta con plazo
maximo el 31 de diciembre de 2029. Al
2017 han transcurrido 23 anos desde
1994 y faltarian 12 anos para el plazo
maximo, lo que implica que la provision
minima debe corresponder a tomar el
calculo actuarial del afo anterior,
dividirlo en 35 anos y multiplicarlo por
los 23 anos que han transcurrido al
2017. Se seguira teniendo como
soporte lo reportado por el Ministerio
de Hacienda. (Burgos, 2018).

Finalmente, en la partida de
patrimonio se reflejan las adiciones y
reducciones resultado de los avallos
técnicos, asi como las reclasificaciones
de las diferentes partidas del activo
como del pasivo. Inicialmente el
patrimonio del municipio para el afo
2017 era de $20.557.627.126 m/c,
reportado en el informe de octubre a
diciembre en el SCHIP. (Contaduria
General de la Nacion, 2017).

Como resultado de la convergencia, el
saldo del patrimonio bajo norma
internacional es de $21.708.895.397
m/c, reflejandose una diferencia de
$1.151.268.271 m/c, que corresponde
a una variacion porcentual del 5% de
incremento en el patrimonio por
convergencia para saldos iniciales del
2018.

En el reconocimiento de las partidas
contables a la contabilidad del muni-
cipio, se identificé que existe confusion
del proceso presupuestal con el
proceso contable, por ejemplo: las
partidas que se manejan presupuestal-
mente como ingresos, se registran
también como ingresos contable-
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mente, es el caso de la porcion del
ingreso del impuesto predial que va
para las Corporaciones Auténomas
Regionales.

La falta de comunicacion entre depen-
dencias relacionadas con el manejo de
la informacion contable, hace que las
operaciones del ente territorial no se
reconozcan oportunamente ocasio-
nando que los estados financieros no
muestren la realidad y presenten
inconsistencias, lo que se pretende
corregir con la implementacion de las
politicas contables, dando cumpli-
miento a lo aprobado en los manuales
de proceso y procedimientos de la
entidad, siguiendo los diagramas de
flujo de procesos.

El control por parte de los entes
responsables tanto internos como
externos, algunas veces se relaciona
con detallar aquellas partidas presu-
puestales y la revision del
cumplimiento de los informes por parte
de la Entidad a los diversos Entes de
Control, sin embargo, no se encuentran
observaciones respecto a la
informacion contable. El acompana-
miento de la Contaduria General de la
Nacién en todo el proceso de
Convergencia al Régimen de
Contabilidad Publica ha sido oportuno,
claroy efectivo.

El municipio cuenta con las herra-
mientas informaticas para adelantar en
linea el proceso de la informacion
contable, pero no se estaban utilizando
de forma completa; es decir, se tiene
un software para el manejo de
contratacion, almacén, presupuesto,
contabilidad, tesoreria, etc., pero

Unicamente se manejaba presupuesto
y contabilidad; aspecto que cambio a
partir del proceso de convergencia que
dio uso los demas modulos del sistema,
ajustandolos para permitir el recono-
cimiento contable bajo criterios de
valores presentes netos, tasas internas
de retorno, valor razonable, que afecta
la base de medicion.

Conclusiones

El cambio de vigencias administrativas
produce generalmente la remocion de
los contadores publicos en el ente
municipal, donde el empalme que se
hace es a nivel general, y no se llega a
una revision exhaustiva de las
situaciones especiales que se reportan
en los estados financieros, al igual que
en las notas que los acompanan, no se
aclaran las situaciones especiales.

El Contador Publico en el municipio es
contratado por prestacion de servicios,
donde él se cife al cumplimiento de los
objetivos plasmados en su contrato,
pero en algunos casos, su descono-
cimiento respecto al manejo del
sistema de informacion contable en el
sector publico hace que los procesos y
procedimientos en el flujo de
informaciéon asi como en el recono-
cimiento de las partidas contables se
hagan de forma repetitiva sin tener
claridad de los saldos (arrastrar saldos,
no depuracion ni conciliacion de la
informacion).

El municipio cumple con los manuales
de procesos, procedimientos, fun-
ciones, etc., pero algunos funcionarios
no lo aplican (por desconocimiento,
por confusion), trayendo consigo la no
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presentacion de toda la informacion en
los Estados Financieros de la Entidad.
(Contratacion, planeacion, personal,
almaceén, juridico).

Los contadores publicos tienen la
responsabilidad de entregar los
estados financieros que representen
fielmente las operaciones de la
entidad; aspecto que exige una
actualizacién permanente en todos los
campos de la profesion contable, que
responda al compromiso adquirido con
una entidad, que va desde el cumpli-
miento de los objetivos contractuales
para los que se solicita el contador
hasta la veracidad y revelacion
correcta de la informacion contable
con miras a la toma de decisiones.

Las actividades relacionadas con la
aplicacion de las politicas contables se
relacionan con su seguimiento cons-
tante y la retroalimentacion necesaria
para realizar los ajustes operativos y
procedimentales que sean necesarios.

Bajo el Nuevo Modelo, cada norma
tiene su propio conjunto de revela-
ciones. La importancia prospectiva de
los estados financieros se fortalece con
revelaciones, las cuales suelen ser muy
extensas, puesto que son el soporte
para garantizar la confiabilidad y la
comparabilidad de la informacién
financiera y no solamente de tipo
histérico, como solia presentarse.
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