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LA PRESCRIPCION COMO AFECTACION A PENSIONES EN EL CONTRATO
REALIDAD DEL SECTOR PUBLICO

Resumen

Laley 80 de 1993, habilita a la Administracion puablica, a vincular personas naturales
mediante contratos de prestacion de servicios, empero, no es 6bice para desconocer
verdaderas relaciones laborales y de contera evadir el pago de prestaciones sociales,
por lo cual el afectado puede impugnar los actos administrativos que desconocen el
principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades y los
derechos insitos en €l, (estos son especialmente las prestaciones sociales); frente a lo cual,
el Honorable Consejo de Estado, ha determinado, que si no se solicita la declaratoria del
contrato realidad, en término prudencial, es procedente la aplicacién de prescripcion
trienal consagrada en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, reglamentado por el
articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, pero esto tinicamente refiriéndose cn casos,
en los cuales, las acreencias laborales deprecadas son reajustes salariales y prestaciones
sociales ordinarias, sin pronunciarse de esta manera sobre lo referente a la seguridad
social en pensiones, por lo cual se hace pertinente abordar el tema para determinar, si
es procedente en este asunto la aplicacion del fendmeno juridico prescriptivo.

Palabras Clave: Desde el contrato de prestacion de servicios al contrato realidad,
imprescriptibilidad de derechos y acciones pensionales para contratistas del sector
publico.

Summary

By Colombian law 80 of 1993 was authorized to Public Administration to hire natural
persons through contracts by providing service, however, it is not an impediment to
disregard real labor relations and to avoid the payment of social benefits, and thus
the affected person may impugn the administrative acts that are not aware of the
constitutional principle of the primacy of reality over formalities and rights inherent
therein (especially social benefits); against this, The Honorable Council of State has
determined that if the declaration of the real contractis not effectively requested within
a prudential term is appropriate to apply a three — year limitation period ascribed to
article 41 of Decree 3135 of 1968, regulated by article 102 of Decree 1848 of 1969,
but this only referring in cases, in which the labor guarantees deprecated are salary
adjustments and ordinary social benefits, without mentioning social security in pensions,
which makes it relevant to address the issue in order to determine the prescriptive legal
phenomenon that is appropriate in this case.

Keywords

Since the service contract to the real contract, imprescriptible rights and pension actions
for public sector contractors.
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Résumeé

Laloi 80 de 1993 habilite I’ Administration publique a lier des personnes naturelles par
le biais des contrats de prestation de services. Néanmoins ceci n’est pas un empéchement
légal pour ignorer les relations véritables de travail et de ce fait, fuir le paiement de
prestations sociales. C’est ainsi que la victime peut réfuter les actes administratifs qui
ignorent le principe constitutionnel de la suprématie de la réalité sur les formalités et
les droits innés a lui, (ce sont spécialement les prestations sociales); face a cette situation,
I"Honorable Conseil d’Etat a déterminé que si une déclaratoire du contrat Realidad
n’est pas sollicité¢ dans une délai prudent, se procedera a ’application de la prescription
triennale en application de I’article 41 du décret 3135 de 1968, réglementée par l’article
102 du décret 1848 de 1969. Toutefois cela aura lieu seulement lorsqu’il s”agit des
cas dont les dettes au travail sont des rajustements salariaux et des prestations sociales
ordinaires, sans se prononcer de cette facon a ce qui concerne a la sécurité sociale
des pensions. De cette maniere devient pertinent aborder le sujet pour déterminer si
lapplication du phénomeéne juridique prescriptif est congruent a ce sujet.

Mots Clés: Contrat de prestation de services- contrat Realidad- imprescriptibilité-
droits et actions de pension- entrepreneurs du secteur public.

Introduccion

Este articulo cientifico pretende determinar la procedencia, o improcedencia, de la
aplicacion del fendémeno juridico de la prescripcion sobre las acciones y/o derechos que
afectan el reconocimiento pensional, para las personas vinculadas por medio de contrato
de prestacion de servicios en el sector ptblico y que acreditan los elementos constitutivos
propios de las relaciones laborales configurando la aplicacién del principio constitucional
de la primacia de la realidad sobre las formalidades, toda vez que hasta la fecha no
existe pronunciamiento que aborde el tema de fondo por parte del Maximo C)rgano de
la Jurisdicciéon de lo Gontencioso-Administrativo, lo que ha propiciado las posiciones
no pacificas en los fallos de juzgados Administrativos de Circuito y de los Tribunales
Administrativos, de esta manera, este articulo encuentra su razéon de ser, en aclarar
y poner al debate académico dicha situacion, para adoptar el criterio mas apropiado
con fundamento en las bases normativas, doctrinales y jurisprudenciales aplicables,
las cuales se analizan por base de analogia, interpretacion literal normativa directa en
razon a las disposiciones que regulan el tema, analisis de pronunciamientos de Altas
cortes y Organismos de control que impactan sustancialmente, linea jurisprudencial que
configura el tema prescriptivo en relacion con haberes salariales y prestaciones sociales
ordinarias, suscitando de esta manera un enfrentamiento entre la posicién negativa y
la positiva que sirven de resolucion al cuestionamiento fundamental de este articulo
cientifico, en pro de determinar el mas razonable y coherente con los fundamentos
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juridicos vigentes en nuestro ordenamiento, posiciones que permiten llegar a las
conclusiones que se plasman y se ponen de presente a lo largo de este documento, lo
que se logro a través de una investigacion propositiva, tendiente a ofrecer una solucion
de este problema juridico, que como se mencioné precedentemente ha propiciado
escenarios de inseguridad juridica, ante las diversas posiciones contradictorias que se
promueven en el ambito judicial y que han sido fundamentadas en la resolucion de
casos concretos.

1. El contrato de prestacion de servicios en el sector
publico

El contrato de prestacion de servicios tiene su origen y fundamento normativo en el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, numeral tercero (3°), que sefiala a tenor literal: “Son
contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podrdn celebrarse
con personas naturales cuando dichas actiwidades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocumaentos especializados. En ningiin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
soctales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

En atencién a la norma citada, se deduce que el contrato de prestacion de servicios,
es un contrato estatal, regulado por la ley 80 de 1993, y en lo no contemplado en
dicha norma, aplica la remision a las normas civiles; asi mismo, se extrae de dicha
norma, que tales contratos son celebrados por las entidades del Estado para desarrollar
actividades que tienen relacion con la administracion y funcionamiento de la Entidad,
sin embargo, nétese que la misma norma impone una restriccioén, referida a cuando
se suscriben este tipo de contratos con personas naturales, pues en dicho caso la
exigencia ineludible para que proceda y sea legal este tipo de contratacion, es que
las labores- actividades a desempefiar, no puedan ser ejecutadas con funcionarios de
la planta de personal, o que dichas labores o actividades requieran conocimientos
especializados; ademas de lo precisado en la norma, se hace pertinente sefialar, que
solo es procedente la contratacién de servicios prestados, en labores que no lleven
consigo los elementos constitutivos de las relaciones laborales, es decir, que estan
dispuestos este tipo de contratos, para la ejecucion de actividades que se desarrollan
auténoma e independientemente por el contratista, sin sujeciéon a érdenes por parte
de funcionarios de la Entidad, en cuanto a la forma, técnicas, horario u otras 6érdenes
formales que corresponden las relaciones laborales en relaciéon con la sujecion, pues
como se menciono, en este tipo de contratos, el contratista es independiente, tampoco
existe remuneracion con calidad de salario, puesto que lo pagado al contratista es lo
pactado en el contrato por su ejecucion, connotaciones pertinentes para la existencia
real y legal de un contrato de prestacion de servicios.
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Por su parte, Obando (2010) sefiala en interpretacion de la norma precitada, que los
contratos de prestacion de servicios “se celebran con personas naturales o juridicas que por
sus conoctmientos técnicos o cientificos especiales puedan prestar estos servicios a la administracién”.

1.1 El Consejo de Estado frente al contrato de
prestacion de servicios

Frente al Contrato de prestacion de servicios, el Maximo Organo de lo Contencioso
Administrativo, establecid, que nuestro ordenamiento juridico dispone tres tipos de
vinculacién, que se pueden ejecutar con Entidades del Estado, cada una con “elementos
tipificadores”, las cuales, sehala que son: “a) De los empleados piiblicos (relacion legal y reglamentaria);
b) De los trabajadores oficiales (relacion contractual laboral) y ¢) De los contratistas de prestacion de servicios
(relacidn contractual estatal)”. Ademas manifiesta que: “La contratacion por prestacion de servicios
con el Estado ha sido desarrollada por nuestra legislacion a través del D. L. 222 de 1983, la Ley
80 de 1993 y mds recientemente por la Ley 190 de 1995”. (Sentencia de radicado interno
(0035-10), 2010)

1.2 El contrato de prestacion de servicios en contraste
con las relaciones laborales en el sector publico

El contrato de prestacion de servicios diverge con toda claridad de la vinculacion legal
y reglamentaria de los Empleados del Estado, o de la vinculaciéon contractual laboral
de los trabajadores del Estado; como se desprende de la Ley 80 de 1993, articulo 32
numeral 3°.

Maxime si se tiene en consideracion que conforme al Estatuto General de Contratacion,
se deduce que este tipo de contratos constituyen excepcion, para la vinculacion de
personas naturales, en el sector pablico y solo se encuentra permitida, siempre que se
cumplan los siguientes presupuestos:

a.  Que las actividades a realizar no puedan ser ejecutadas por personal de planta
de la Entidad o cuando se requieran conocimientos especializados.

b. Se celebren por el término estrictamente indispensable para que su objeto sea
cumplido a cabalidad en la Entidad.

c. No se configuren, los elementos constitutivos de las relaciones laborales, estos
son: subordinacién, remuneracién y prestacion personal del servicio.

Y es en relacion a estos presupuestos, que se hace perceptible la distincion entre las

relaciones laborales que ostentan los servidores ptblicos (empleados y trabajadores
del Estado), y la vinculacién del contratista de prestacion de servicios; tema sobre el
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cual, en diversas oportunidades, se han pronunciado tanto el Organo de cierre de la
Jurisdiccion Constitucional, como el de la Contenciosa-Administrativa?, jurisprudencias,

que permiten conducir a las conclusiones que se sehalan a continuacion:

VINCULACION

CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS

SERVIDOR PUBLICO

¢QUIENES SON?

La persona natural con la cual el
Estado suscribe el contrato.

(Nota: como antecedente se
debe tener presente, para

Los miembros de las
corporaciones publicas
de eleccion popular, los
empleados y trabajadores
del Estado y de sus

vincularla, que esta no se Entidades descentralizadas

encuentre inmersa dentro del territorialmente y por
régimen de inhabilidades e servicios.

incompatibilidades consagrado en
la Constitucion y la Ley). (Cf. Articulo 123

Constitucién Politica de

Colombia).
TIPO Contrato Estatal con remisién al | Los de eleccién popular:
DE régimen civil. vinculacion legal.
VINCULACION

Empleados del estado:
vinculacion legal y
reglamentaria.

Trabajadores del estado:
contrato laboral.

1.3 Elementos sustanciales de distincion

A pesar de lo anterior, se suele asimilar o creer, que el Contrato de prestacién de
scrvicios, sc identifica sustancialmente con las relaciones laborales que rigen a los
empleados y trabajadores del Estado, sin embargo, estas modalidades corresponden
a vinculos totalmente divergentes, tal y como lo ha sustentado la jurisprudencia citada

2 Corte Constitucional- sentencia C- 154 de 1.997; Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso-Administrativo-
Seccion Segunda- Subseccion A, Radicacién nimero: 05001-23-31-000-2000-01746-01(2022-09, diez (10) de
noviembre de dos mil diez (2010), Consejero ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, Sentencia C-056-
93, Corte Constitucional Sentencia C-614/09; Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso-Administrativo-
Seccién Segunda - Subseccion “A”, Consejero ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, Radicacion
numero: 85001-23-31-000-2003-00015-01(1413-08), cuatro (4) de marzo de dos mil diez (2010); Consejo
de Estado- Sala de lo Contencioso-Administrativo- Seccién Segunda- Subseccién A, Consejero ponente:
Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren, Radicacién nimero: 73001-23-31-000-2008-00081-01(1618-09),
diez (10) de febrero de dos mil once (2011), entre otros pronunciamientos.
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precedentemente y como lo ha expuesto la doctrina’, lo que permite sefalar los siguientes
criterios- elementos sustanciales de distincion:

CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS

RELACIONES LABORALES

Autonomia e independencia del contratista
en la ejecuciéon del contrato en forma y
técnica, existiendo como maxima relacion
de coordinacién con la Entidad.

Subordinacién y dependencia en relacién con el
empleador.

No se necesita la prestacion personal del
servicio, se puede subcontratar.

Es necesaria la prestacion personal del servicio.

El pago se constituye segtin lo pactado en
el contrato, con la calidad de honorarios.

Remuneracién como contraprestacion del servicio
prestado dependientemente.

No se consolida el Derecho al pago de
prestaciones sociales.

Emerge como derecho inherente del contrato
laboral, el pago de prestaciones sociales.

Ejecucion del contrato delimitada en el
tiempo, puesto que el vinculo es de tipo
ocasional.

Funciones de caracter permanente.

Las funciones ejecutadas con ocasion del
contrato, no son de las que desarrolla
personal de planta de la Entidad, o
la prestacion del servicio (s) requiere

conocimientos especializados.

Funciones del giro normal de la Entidad, segtn los
sefialamientos del Ordenamiento Juridico.

2. La figura del contrato realidad

Como se detall6 anteriormente, el contrato de prestacion de servicios y las relaciones
laborales, son formas de vinculacién con el Estado trascendentalmente opuestas, por
tal razon, el uso indiscriminado de contratos de prestaciéon de servicios, para vincular
personas naturales, puede estar supeditado a un encubrimiento de verdaderas relaciones
laborales, con el objeto de evadir el pago de prestaciones sociales.

Dicha situaciéon ha adquirido especial relevancia, en relaciéon con la proteccion de los
derechos fundamentales: al trabajo digno, la irrenunciabilidad de los derechos laborales,
la dignidad humana, entre otros; lo que ha convocado a la Administracion de Justicia y a
los Organos de Control, a pronunciarse tendiendo a evitar la trasgresion a dichos derechos,

por parte de las Entidades del Estado.

Razones por las cuales se hace pertinente afrontar el tema desde su conceptualizacion,
hasta detallar las manifestaciones precitadas, con el objeto de tener una visién general,

3 “Los contratos de trabajo y los de “prestacion de servicios” son, asi, dos figuras juridicas distintas que no
pueden ni deben confundirse desde ningtin punto de vista” (Rivera, 2003).
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de la figura del contrato realidad, en su entendido mismo en la esencia y contenido del
articulo 53 constitucional, abordando:

2.1 ¢Queé es el contrato realidad?

Como antélasela a la definicién de contrato realidad, es preciso establecer que, La
Constitucion Politica se halla vertebrada, en su espiritu y esencia, por una serie de principios,
valores y parametros axioldgicos, los cuales se constituyen, como directrices, respecto de la
actuacion, de todas las personas y del Estado mismo; inmersos en el texto constitucional,
como esencias, marcos y normas obligantes, que tienden a satisfacer y garantizar la vida en
comunidad, los derechos humanos, los derechos fundamentales y sefialar las obligaciones
que competen a las personas en relacion de solidaridad, para favorecer la construccion
social digna y la aplicacion verdadera de la Norma superior. De esta manera, consagra la
Constitucion Politica de 1993 (articulo 1°): “Colombia es un Estado social de derecho, organizado
en forma de Repiiblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica,

participativa y pluralista, fundada en el respeto de la digmidad humana, en el trabajo v la sohdaridad
de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.” (Subrayas y negrilla fuera del texto

original); 1o que permite desglosar, del mismo texto de la norma y concluir, que el trabajo,
es sin dudas, una de las bases que sustentan, con indispensable influencia, la estructura
del Estado, es decir, que el trabajo, compone uno de los fundamentos para la existencia de
nuestro Estado, como Estado social de derecho, y todo esto lo hace, desde su naturaleza
multiple, toda vez, que posee los atributos y debe ser concebido como: principio, derecho
y obligacién, que engrana la existencia de condiciones dignas para los asociados.

Con fundamento en lo anterior, se determina que el Contrato Realidad, es un concepto
que emanay encuentra su asidero, en el Articulo 53 de la Constitucién Politica Colombiana
(1993), que dispone a tenor literal:

El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta
por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de
oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y mévil, proporcional
ala cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacién mas favorable al trabajador
en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacién, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial ala mujer; a la maternidad
y al trabajador menor de edad. (...) (Negrillas fuera del texto original)

En atencion a dicha norma y los conocimientos practicos y juridicos de demas indole
aunado a los fundamentos doctrinales que acuharon el término, se concluye, que el
Contrato realidad, se establece como una figura juridica, que acredita una situacion
de hecho; correspondiente a desvirtuar los acuerdos de caracter: contractual Estatal, civil
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y comercial, celebrados, obviando verdaderas relaciones laborales en las que es puesta la
persona, y que de contera, excluyen derechos emanados de ellas; es decir, que el contrato
realidad, es una figura que desemboca del principio de primacia de la realidad sobre las
formalidades en materia laboral, toda vez, que a través de esta, se pone de presente la
existencia de relaciones laborales, que han sido encubiertas por el empleador, con el objeto
de evadir haberes salariales, y especialmente prestacionales, en favor del trabajador, al cual
sele dala denominacion de “contratista” para eludir dichos derechos laborales, que le son
inherentes, por la forma en que desempeia su labor.

2.2 Presupuestos para la existencia del contrato

realidad

La existencia del contrato realidad, como concepto que tiene fundamentalmente en el
principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, y dicho principio se acredita
a partir del cumplimiento, de los siguientes presupuestos:

2.2.1 Prestacion personal del servicio: las labores las cumple la persona vinculada
y no otra, sobre funciones detalladas.

2.2.2 Salario como contraprestacion del servicio prestado: cs decir que dicho
pago es continuado, habitual, suministrado por el empleador como retribucién
por los servicios prestados en la Entidad.

2.2.3 Subordinacion respecto del empleador: Lo que implica que la Administracion
pueda impartir 6rdenes en la forma, técnicas, lugar, calidad, cantidad y horario en el
que se debe ejecutar la labor, y ademas le faculta para sancionar el incumplimiento
de ellas, lo que implica a su vez, dependencia respecto del empleador.

2.3 El contrato realidad en el sector publico

Los elementos precisados anteriormente, constituyen la relacion laboral, es de esta manera,
que se puede afirmar con claridad, que st estos elementos se acreditan, existiendo una
vinculacién que no corresponde a las laborales, como es el caso de los contratos estatales,
civiles y comerciales, dentro de los cuales encontramos el contrato de prestacion de servicios,
es procedente la declaratoria de la existencia de formalidades que tienden a encubrir una
verdadera relacion subordinada y esto se aplica tanto para el sector publico como para el
sector privado; lo que impone una carga para la Administracion, en el caso de que la persona
natural se encuentre vinculada en el sector pblico, pues la declaratoria y aplicacion del
principio establecido en el articulo 53 de la Constitucion Colombiana que sefiala la primacia
de la realidad sobre las formalidades pactadas entre las partes, demuestra que desconocid
los minimos laborales y encubri6 la verdadera relacién con el trabajador, menoscabando
sus derechos, lo que conlleva a que se cause, no solo la declaratoria de la existencia de
relacion laboral, sino que ademas devine en que se reconozcan, liquiden y paguen los
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derechos salariales y prestaciones insolutos, en este caso a titulo indemnizatorio, en favor
del trabajador, ya sea directamente por la Administracién Publica o en cumplimiento
de un fallo de la jurisdiccion de lo Contencioso-Administrativo, en tratandose de actos
administrativos que hacen nugatorios dichos derechos.

Frente al tema, el Ministerio del Trabajo, acertadamente nos remite a algunos
cuestionamientos, que al existir alguno con respuesta afirmativa, conduce a considerar que
los contratos de prestacion de servicios celebrados con la administracion, corresponden en
consonancia factica, a un contrato realidad, cuando traspasan el campo de la coordinacion,
dichos cuestionamientos corresponden a:

* »Se requiere la imparticion constante de drdenes sobre como desarrollar la labor?
* 2S¢ requaeren el desarrollo de la labor en una jornada especifica?

» :Las labores desarrolladas por el contratista son del giro ordinario de la entidad?
* »Se requiere controlar el tiempo de servicio?

* 2S¢ requaere los servicios de cardcter permanente?

* 2S¢ desarrolla funcién piblica?

» iExuste personal de planta que pueda realizar la actividad?

» sExiste algiin cargo en la planta de personal establecida que tenga a su cargo el desarrollo de este
servicio?

* :El contratista no cuenta con ningiin conocimiento técnico o cientifico especial o estos no son
relevantes para la realizacion del objeto del contrato?

* iNo existe diferencia entre el tratamiento del personal de planta y el contratista? (Contratacion
de Servicios Personales en el Sector Puablico, 2013).

De esta manera, en el sector publico y refiriéndonos especificamente a los contratos de
prestacion de servicios, se percata, que estos, en muchos casos, son usados como mecanismo
para encubrir verdaderas relaciones laborales, y es alli, donde se trasgrede, de manera
directa y flagrante la Constitucién y en consecuencia el ordenamiento juridico en general
(en normas concordantes y con el efecto de irradiacién constitucional); por eso siempre que
se acredite la prestacion personal del servicio, la remuneracion salarial y; especialmente, la
subordinacién y dependencia del Coontratista con la Entidad*, habra lugar a la declaratoria
del contrato realidad, y el acuerdo celebrado entre las partes, denominado contrato de
prestacion de servicios, procede a carecer de validez, puesto que, los derechos laborales no
son transables, desistibles, conciliables, renunciables, lo que implica que ningtn acuerdo
suscrito pueda eliminarlos; de esta manera, la suscripcion del contrato de prestacion de
servicios por parte del contratista, no puede implicar en ninguna medida, la renuncia a los
derechos originados en la verdadera relacion laboral, que nace de la prestacion personal y
subordinada de los servicios en la Entidad; por lo tanto: “La existencia de una relacion de trabajo

4 Solo probando la subordinacién y la dependencia, se debe aplicar la figura juridica del contrato realidad.
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depende, en consecuencia, no de las partes hubieren pactado, sino de la situacion real en la que el trabgjador
se encuentre colocado en la prestacion del servicio (.. .) resulta errdneo pretender juzgar la naturaleza de una
relacion de acuerdo a lo que las partes hubieren pactado, pues, st las estipulaciones no corresponden a la
realidad de la prestacion del servicio, carecerdn de valor” (Bello, 2000).

Por todos estos motivos, como ya se menciond, el tema del desfiguramiento de las relaciones
laborales, por medio del contrato de prestacion de servicios en el sector publico, ha llamado
la atencién de la administracién de justicia y de los Organos de Control, por tener directa
incidencia en los principios y valores que inspiran la Constitucion, asi como, los derechos
fundamentales Constitucionales, por lo cual se procede a hacer relacién a algunas de las
manifestaciones de estas Entidades, sobre el tema:

2.4 Procuraduria General de la Nacion y el contrato
realidad

La Procuraduria General de la Nacion, requirid, al Ministerio de Trabajo, Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica, Autoridades de orden Nacional, Departamental,
Distrital y Municipal, asi como a los Directores, Gerentes y Funcionarios de Entidades
Centralizadas y Descentralizadas de la Administraciéon Puablica: a respetar y someterse, a
lo preceptuado en el Ordenamiento Constitucional y lo dispuesto en las Leyes 1233708,
1438/11 y las sentencias de constitucionalidad C- 614/09 y C 171/2009, en lo referente
a la “deslaborizacion y tercerizacion laboral”, advirtiendo sobre la tendencia en Colombia de
sometimiento de las relaciones laborales, a situaciones de deslaborizacion y tercerizacion; e
instando a dichas Entidades a que en observancia de tales fundamentos juridicos, tramiten la
formalizacion de los empleos, para darle plena sujecion y garantia a “a/ trabajo digno y decente
en Colombia™, tavoreciendo asi, la correcta aplicacion de los derechos laborales y recordando a
través de dichas normas y jurisprudencias, la prohibicién que tiene la Administracion publica
para vincular personas que ejecuten funciones permanentes, en favor de la Administracion,
mediante contratos de prestacion de servicios; evitando el ocultamiento de las relaciones
laborales y la sustraccion de los derechos laborales (PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION, 2013)

2.5 Corte Constitucional y el contrato realidad

Al definir el Contrato realidad, el C)rgano de cierre de la Jurisdiccién Constitucional, sefiala
que es: “aquél que teniendo apariencia distinta, encierra por sus contenidos materiales una verdadera relacion
laboral en donde se establece el primado de la sustancia sobre la forma™ (Sentencia C-960, 2007).

Asi mismo, ha destacado la proteccion y garantia del derecho al trabajo y especificamente
en la vinculacion con el Estado, lo que implica la aplicacion de la primacia de la realidad
sobre las formalidades pactadas, imponiendo la obligacion por parte de las Autoridades y
empleadores del sector ptblico, de respeto de las prohibiciones legales tendientes a prevenir
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y evitar que los contratos estatales de prestacion de servicios, se utilicen como forma de
intermediacion laboral, de deslaborizacion o tercerizacion laboral (Sentencia C-171,2012).

También ha establecido que el principio de contrato realidad, es una maxima laboral, que
parte de la estructura factica de los elementos integrantes de la relacion laboral, comprendidos
por: la prestacion personal de servicios, subordinaciéon o dependencia, y el salario como
contraprestacion del servicio prestado (Sentencia 1-903, 2010); con fundamento en los
anteriores elementos, es posible concluir la existencia del contrato de trabajo, demostrando
que se establecieron formas juridicas para encubrirlo, tal y como ocurre con los contratos
civiles o comerciales o atin con los contratos de prestacion de servicios (Sentencia '1-992,
2005); asi mismo, sustenta que el rasgo definitorio de la relacién laboral es la subordinacion
en la prestacion personal del servicio, pues este elemento representa, diferencia y distingue,
con toda claridad la relacién laboral (Sentencia C-960, 2007); y detalla enfaticamente que

dicha primacia se aplica tanto para los particulares, como para el mismo Estado (Sentencia
C-555, 1994).

2.6 El Consejo de Estado y el contrato realidad

El Maximo Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, determina que:

A pesar, de que nuetra legislacion permita el uso de la contratacion de prestacion
de servicios, para los casos y fines senalados en el articulo 3° de la Ley 80 de
1993, recalca que a su vez, exiSten retricciones, que impiden el abuso de
dicha figura, desconociendo los derechos laborales; de eSta manera, sefala,
que ademas de la prohibicién contemplada en nuestra normatividad, referida
a la imposibilidad de celebrar contratos de prestacion de servicios, en los
cuales el contratiSta, ficticamente lleve a cabo funciones propias y detalladas
previStas en la ley o en los reglamentos para los servidores ptblicos, también,
sanciona al servidor que realice eSte tipo de contratacién por fuera de los
fines y sefialamientos contemplados en el EStatuto General de Contratacion
(Sentencia de radicado interno (0035-10), 2010).

Asi mismo, ha determinado que: “e/ contrato de prestacion de servicios no puede constituirse en un
instrumento para desconocer los derechos laborales y conforme a ello, en aras de hacer triunfar la relacion
laboral sobre las formas que pretendan ocultarla, es dable acudir al precepto constitucional del articulo 53
de la C.P que contempla la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de
las relaciones laborales y la irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en las normas, con la
Sfinalidad de exigir la especial proteccion en wgualdad de condiciones de quienes realizan la misma funcion
pero en calidad de servidores piiblicos” (Sentencia de Radicado Interno (0538-11), 2011).

En relacion con lo anterior, recalca que el Contrato de prestacion de servicios, puede
ser desvirtuado, en la medida en que se demuestren efectivamente los elementos propios
de la relacion de trabajo, a saber: prestacion personal del servicio, subordinacion y
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remuneracion; aclarando, que puede proceder el desmantelamiento del contrato de
prestacion de servicios, especialmente acreditando la subordinaciéon o dependencia
respecto del empleador; condiciones que permiten y dan lugar a la declaratoria del
contrato realidad, (Sentencia de Radicado Interno (0538-11), 2011), y dicha declaratoria
se produce légicamente, en aplicaciéon del principio de la primacia de la realidad
sobre las formas, consagrado en el articulo 53 de la Constitucién Politica (1993), el
cual adquiere total vigencia en relaciéon con los contratos de prestaciéon de servicios
celebrados ocultando una relaciéon laboral, “de tal manera que, configurada la relacién dentro de
un contrato de esa modalidad el efecto normativo y garantizador del principio se concretard en la proteccion
del derecho al trabajo y garantias laborales, sin reparar en la calificacion o denominacion del vinculo desde el
punto de vista formal, con lo cual agota su cometido al desentraiiar y hacer valer la relacion de trabajo sobre
las apariencias que hayan querido ocultarla. Y esta primacia puede imponerse tanto_frente a particulares
como al Estado.” (Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccion
Segunda- Subseccion B, Radicado interno (1941-11), 2012) (Consejo de Estado- Sala de
lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda- Subseccién A - Sentencia de Radicado
Interno: 1807-13, 2014).

Por otro lado, ha afirmado que el contrato de prestacion de servicios, contiene una actividad
independiente a desarrollar, que incluso se puede suscribir con persona juridica; ademas, que
en esta vinculacién no han de mediar, 6rdenes con relacion a la ejecucion de lo contratado, y
como consecuencia de lo anterior, no existe derecho al pago de prestaciones sociales a favor
del contratista, pues la ejecucion de su labor diverge trascendentalmente, de las constitutivas
de contratos de trabajo; sin embargo, apreciando que en muchas ocasiones este tipo de
contratos son usados como un medio para encubrir verdaderas relaciones laborales, senala
que, aun cuando se haya vinculado formalmente por contrato de prestacion de servicios, si
el interesado acredita la existencia de subordinacion o dependencia respecto del empleador,
y de contera desvirtaa el contrato de prestacion de servicios, tendra derecho al pago de las
prestaciones sociales, en virtud del pluricitado principio de primacia de la realidad sobre
las formalidades. (Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién
Segunda- Subseccion A, Sentencia con Radicado Interno (1982-05), 2009), (Consejo de
Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Segunda- Subseccién A - Sentencia
de Radicado Interno: 1807-13, 2014).

2.7 Las prestaciones sociales con ocasion del contrato
realidad

Como se citd precedentemente, ha sido enfatico el Maximo Organo de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, en determinar, que existe derecho al pago de
prestaciones sociales, a favor del contratista vinculado mediante contrato (s) de
prestacion de servicios, el cual prueba que desarrolld la labor contratada: prestando
personalmente sus servicios, remunerado por el empleador por los servicios prestados
y especialmente, que desarrolld la labor de forma subordinada y dependiente respecto
del empleador (elementos constitutivos de la relacion laboral), posicion que también ha
acogido la Honorable Corte Constitucional Colombiana, punto frente al cual no ha
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existido dubitacion; sin embargo, frente al tema de la aplicaciéon del fenémeno juridico
de la prescripcion, sobre las prestaciones sociales ordinarias, la posiciéon ha venido
transmutandose, inicialmente el H. Consejo de Estado considero, hacer extensible, a
estos casos, la aplicacion del articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, reglamentado por
el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, estableciendo de esta manera, la prescripcion
trienal de los haberes salariales y prestaciones sociales ordinarias, que no se hubiesen
reclamado ante la Entidad contratante o en su defecto, no se hubieren deprecado
en sede judicial, pasados 3 afnos, o mas, desde la terminacién del ltimo contrato de
prestacion de servicios, pues es, con la presentacion de la demanda o con la radicacion
de la solicitud, que se interrumpe el término prescriptivo consagrado en dicha norma,
posicién que fue sostenida y sustentada por este Organo jurisdiccional, desde el 2000,
hasta el 2008, fecha en la cual se cambia la posicién anteriormente referenciada, y se
establece una tesis de imprescriptibilidad para estos casos, la cual se fundamento, en la
interpretacion del articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, reglamentado por el articulo
102 del Decreto 1848 de 1969, que a tenor literal prescribe: “Las acciones que emanen
de los derechos consagrados en este Decreto prescribirdn en tres afios, contados desde que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible.”, de dicha manera, considero en diversas oportunidades,
que se extendieron hasta el inicios de 2014, que la obligacién del pago de los reajustes
salariales y el reconocimiento, liquidacion y pago de prestaciones sociales ordinarias,
emerge con la sentencia que declara la existencia del contrato realidad, y es a partir
de dicho momento que se debe contar el término prescriptivo, pues explica que esta
sentencia es del tipo de sentencias denominadas “constitutivas”; posteriormente el
Consejo de Estado, oprimido por el sinnimero de demandas presentadas, por los
conceptos que se resefiaron anteriormente, procedid, a volver a su postura inicial, esto
es, concluyendo que para dichos haberes prestacionales y salariales, efectivamente
aplica el fenomeno juridico prescriptivo, contado a partir de la fecha de terminacion,
del Gltimo contrato de prestacion de servicios, todo ello de acuerdo al Decreto 3135
de 1968, reglamentado por el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, y determinando
que no se puede premiar la negligencia del demandante que no acude en término
a solicitar la declaratoria del contrato realidad y los consecuentes reconocimientos
econémicos que lo entrafian (Cf. Linea jurisprudencial, anexo).

3. Improcedencia de la prescripcion como afectacion
de la pension en el contrato realidad

Como se aclaré precedentemente, el Consejo de Estado, ya ha acogido una posiciéon
clara, en cuanto a la prescripcién de los haberes salariales y prestaciones sociales
ordinarias, no reclamadas en término por el afectado (3 afios desde la terminacién
del dltimo vinculo contractual); sin embargo, frente a la aplicacion de dicho fenémeno
juridico, como afectacién a la pension, no se ha pronunciado de fondo (para establecer
su procedencia o improcedencia), lo que como se ha mencionado en este articulo, ha
conllevado a posiciones no pacificas en Juzgados y Tribunales administrativos, por lo
cual, procederé a estructurar la posicién que encuentra superior sustento normativo,
jurisprudencial y doctrinal:
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Es posible afirmar que: NO ES PROCEDENTE EL FENOMENO JURIDICO
DE LA PRESCRIPCION SOBRE LAS ACCIONES Y/0O DERECHOS QUE
AFECTAN EL RECONOCIMIENTO PENSIONAL, de las personas naturales,
que siendo vinculadas en Entidades del sector piblico, mediante contrato (s) de
prestacion de servicios, demuestran la existencia del contrato realidad, aun sin realizar
la correspondiente solicitud ante la Entidad contratante o ante la Administracion de
justicia, dentro del término establecido en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968,
reglamentado por el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, ya que existen:

3.1 Fundamentos normativos sobre la
imprescriptibilidad

3.1.1 Constitucionales:

a) ARTICULO 1. Constitucién Politica de Colombia: dispone como pilar fundamental
del Estado, la dignidad humana, el trabajo y la solidaridad, principios y derechos que
componen y articulan el derecho fundamental a la seguridad social en pensiones,
lo que conduce a concluir, que admitir la procedencia de la prescripcién como
afectacion a la pension, seria desconocer los minimos fundamentales innatos de
la persona, pues excluir el reconocimiento de la pension, implicaria menoscabar
el minimo vital de las personas de la tercera edad (sujetos de especial proteccion).

b) ARTICULO 48. Constitucién Politica de Colombia: sefiala que la seguridad social
se rige por los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad y especialmente
sostiene que: “Se garantiza a todos los habitantes el derecho trrenunciable a la Seguridad Social.”;
de esta manera, el maximo precepto normativo, de nuestro ordenamiento juridico,
manifiesta la imposibilidad de la aplicabilidad del fenémeno juridico prescriptivo,
como afectacion al derecho pensional, pues en todo caso, admitir la procedencia
del fenémeno prescriptivo, implicaria desconocer el caracter irrenunciable de la
seguridad social, ya que la prescripcion, supone, por el transcurso del tiempo, un
desistimiento de parte del acreedor frente a la obligacion (que en este caso seria
la pension).

¢) ARTICULO 53. CONSTITUCION POLITICA, 1991, propone los minimos
fundamentales a tener en cuenta en la expediciéon de las normas laborales, entre
los cuales se detallan, entre otros, la irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en las normas laborales, la aplicacion de la situacién de mayor
favorabilidad al trabajador existiendo duda en la aplicacion e interpretacion de
las fuentes formales del derecho, la primacia de la realidad sobre las formalidades
suscritas por los sujetos de las relaciones laborales, garantia de la seguridad social
y la garantia al pago oportuno y reajuste periodico de las pensiones, ensamblados
sobre derechos como la libertad, la dignidad humana y en general los derechos de
los trabajadores; por lo cual, se denota que el pago de la pension es una garantia a
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cargo del Estado, por lo cual el hecho de que este como empleador deje de cancelar
los aportes pensionales, de quienes vincula por medio de contrato(s) de prestacion
de servicios, obviando la existencia de verdaderas relaciones laborales, es un
desconocimiento de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion, y
no es Obice para permitir esta actuacion totalmente arbitraria a derecho, predicar la
existencia de un fenémeno prescriptivo, que pueda afectar el reconocimiento de las
pensiones en nuestro Estado, pues a todas luces, es contrario a nuestro ordenamiento
juridico y en especial a su base que se halla en la norma constitucional.

(ARTICULO 22. DE LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS
HUMANOS), esta disposiciéon normativa, Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos, en el articulo 22 sefiala a tenor literal que “Toda persona, como miembro
de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social (...)”, de lo cual se destaca, que esta
disposicién normativa integrante del bloque de constitucionalidad, consagra el
derecho que toda persona de la sociedad tiene a la seguridad social, por ende
aplicar el fendmeno prescriptivo a situaciones laborales irregulares, como lo son
las de los contratos de prestacion de servicios, desvirtuados por los elementos
facticos de la relacion laboral, aun si se reclama por fuera del término sefialado
en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, reglamentado por el articulo 102 del
Decreto 1848 de 1969, implica desconocer el derecho innato de toda persona a
acceder al reconocimiento de la seguridad social en pensiones, como garantia de
la contingencia de la vejez.

(ARTICULO 9°. DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES), compromete a los Estados
suscriptores, a reconocer el derecho de toda persona a la seguridad social, por ello
es que con la aplicacion de la prescripeion como fendémeno juridico que representa
afectacion sobre la seguridad social en pensiones, para la poblacién que se encuentra
dentro de los supuestos facticos estudiados, conduce al desconocimiento de esta
obligacion de orden constitucional, maxime si se tiene en cuenta que en este tipo
de casos es el mismo Estado el que trasgrede los derechos de la poblacion y quien
obvia sus compromisos internacionales, toda vez que es este cuando funge como
empleador el obligado a respetar las verdaderas relaciones laborales y asegurar a
quienes tiene a su cargo el derecho irrenunciable a la seguridad social.

(ARTICULO 16. DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS DE
LA PERSONA), da bastante claridad sobre el tema, ya que dispone que toda
persona tiene derecho a la seguridad social como proteccion de contingencias como
la vejez, la incapacidad, la pérdida del ser proveedor (pensiéon de sobrevivientes),
para obtener los medios que le garanticen la subsistencia, por lo cual aceptar la
existencia del fenémeno juridico prescriptivo, dejando en un estado inobligado al
empleador (Estado), respecto de los aportes que debi6 efectuar a seguridad social,
en tratandose de verdaderas relaciones laborales, sin tener en cuenta el vinculo
suscrito formalmente, impide a los afectados obtener los medios que garanticen
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su subsistencia, aun cuando se encuentran en condiciéon de indefension, esto es,
personas de la tercera edad especialmente.

g) (PROTOCOLO ADICIONALALARTICULO 9. CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES), dispone: “Derecho a la Seguridad
Social. 1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las consecuencias
de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o mentalmente para oblener los medios
para llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de
seguridad social serdn aplicadas a sus dependientes”, de esta manera, como se senal6
precedentemente, la aplicacion del fendmeno juridico prescriptivo en estos casos,
implica un desconocimiento al bloque de constitucionalidad, y le impide a las
personas acceder a un derecho que no es renunciable, desistible, conciliable o
transigible, pues la seguridad social en pensiones, se constituye como el resultado y
garantia que da al estado al trabajo, como generador de soluciones, especialmente
para las personas de la tercera edad a llevar una vida digna.

3.2 Fundamentos estructurales de los aportes
pensionales, que sostienen la imprescriptibilidad

Los aportes pensionales, se encuentran comprendidos dentro de los parafiscales y
como tal, no son pagos de libre destinacion del empleador, sino que tienen destinacion
especifica, por lo cual, el aprobar la existencia del fenémeno prescriptivo, para estos
casos, desconoceria la naturaleza de dichos aportes, e implicaria una afectacién al
derecho ala pension, pues es con dichos aportes que se constituye el derecho a percibir
dicha prestacion; frente a la naturaleza de los aportes (bonos u otro especie de pago
contemplado) a pensién ha sido clarala H. Corte Constitucional, como se detalla en la
Sentencia C-711 de 2001, en la cual se senala, cfectivamente la naturaleza parafiscal de
los aportes pensionales, de la siguiente manera: “1) los mencionados aportes son de observancia
obligatoria para empleadores y empleados, teniendo al efecto el Estado poder coercitivo para garantizar
su cumplimiento; 2) dichos aportes afectan, en cuanto syjetos pasivos, a empleados y empleadores,
que a su turno conforman un especifico grupo socio-econdmico; 3) el monto de los citados aportes se
revierte en beneficio exclusiwo del sector integrado por empleadores y empleados. Consecuentemente ha
de reconocerse que los aportes a salud y pensiones son de naturaleza parafiscal”. Se destaca que no
existe norma que regule la prescripeion de los aportes parafiscales, y que por su parte
la Corte Constitucional en Sentencia C-575 de 1992, senialé que sobre dicho tipo de
contribuciones no opera el fenémeno juridico prescriptivo; de esta manera aplicar la
prescripcion trienal contenida en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, reglamentado
por el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, no solo genera desconocer la naturaleza
juridica de las contribuciones parafiscales, sino que implica la exclusiéon del precedente
fijado por la Corte Constitucional sobre ¢l asunto, que cs de obligatorio acatamiento
para las autoridades publicas y para las personas en general.
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3.3 Fundamentos sobre los elementos esenciales
que estructuran el derecho a la seguridad social en
pensiones

Los elementos constitutivos, de la pension, son segtn el régimen pensional aplicable
en cada caso:

v Cumplir la edad requerida.

v" Contar con las semanas cotizadas o el tiempo de servicio previstos. (las
cotizaciones son equivalentes a los aportes pensionales).

v" El Ingreso base de liquidacion.

v" El monto pensional.

Elementos que engranan el derecho pensional en si mismo, de esta manera darle
el alcance exegético al articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, reglamentado por el
articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, seria aceptar la existencia de la prescripcion
de la pension, lo cual es a todas luces inconstitucional, pues los aportes pensionales, son
elemento constitutivo imprescindible para el reconocimiento del derecho pensional.

3.4 ;Que tipo de prescripcion esta consagrada en el art.
41 del decreto 3135 de 1968, reglamentado por el art.
102 del decreto 1848 de 1969?

El fundamento principal, que soporta la posicién de los partidarios, de la aplicacion de la
prescripcidn, sobre los aportes a seguridad social en pensiones, se basa en la significante
que estos le han dado al articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, reglamentado por el
articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, pues en la interpretacion de la norma, usan
una hermenéutica juridica, puramente exegética, remitiéndose al tenor literal de la
norma, razon por la cual, se hace pertinente abordar los posibles matices que permiten
estructurar y definir la prescripcién contenida en la norma en citada.

Para lo cual como primera medida se debe tener en cuenta el tenor de la norma en
analisis, que prescribe:

(Articulo 41° Decreto 3135, 1968): “Las acciones que emanen de los derechos consagrados

en este Decreto prescribiran en tres aiios, contados desde que la respectiva obligacion se haya
hecho exigible.
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El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho

0 prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.”
(Negrillas fuera de la norma)

(Articulo 102° Decreto 1848 , 1969): “Prescripcion de acciones.

Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este
Decreto, prescriben en tres (3) aiios, contados a partir de la fecha en que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre
un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripeion, pero solo por un lapso
igual.” (Negrillas fuera del texto original)

A pesar, de que la norma es clara en sus efectos, es decir, que la prescripcion trienal del
articulo 14 del Decreto 3135 de 1968, reglamentado por el articulo 102 del Decreto
1848 de 1969, recae sobre las acciones previstas, para los derechos consagrados en
tal disposicion reglamentaria, también es cierto, que es el mismo Consejo de Estado,
el que le ha dado un alcance completamente diferente al precepto normativo, de esta
manera se pueden detallar los siguientes pronunciamientos en los que considero:

1. Muentras que la caducidad es una institucion procesal por virtud de la cual una persona puede
acudir a lajurisdiccion a hacer valer sus derechos, solo durante un término previsto de antemano,
que para la accion de nulidad y restablecimiento del derecho es de 4 meses, la prescripcion se
refiere a la extincion de los derechos cuando aquellos no son reclamados durante un periodo
de tiempo sefialado por la ley, que para el caso de las obligaciones laborales y de seguridad
soctal es de 3 afios. (Consejo de Estado-Sala de lo Gontencioso Administrativo-
Seccion Tercera- Subseccion B, Radicacion Interna Namero: (43659), 2013).

2. Al analizar la prescripciéon del Decreto 3135 de 1968, para efectos de los
reajustes y mesadas pensionales, determiné:

La figura de la prescripcion extintiva o liberatoria determina los limites temporales para el
gercicio de un derecho, por lo que st este no se hace valer dentro del término establecido por
el legisladoy, hace presumir que su titular lo ha abandonado o renunciado; por ello, es la
Sigura que castiga la desidia o negligencia de quien detenta un derecho y no ejerce su_facultad
dispositiva oportunamente, pues conlleva a su pérdida definitiva porque impide su reclamo ante
la Jurisdiccion (CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA SUBSECCION B Bogota,
Radicacién Interna ntmero: (2412-10), 2011)

Notese, que en multiples oportunidades el Consejo de Estado, le ha dado un alcance
a la prescripcion contenida en el Decreto 3135 de 1968, reglamentado por el articulo
102 del Decreto 1848 de 1969, la cual esta referida a la prescripcién del derecho en si
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mismo, por la negligencia del acreedor, presumiendo la renuncia del derecho por parte
del mismo, sin coartar la oportunidad de ejercer los medios control ante la jurisdiccion,
para hacer valer los derechos, que atn no se han afectado por el fen6meno prescriptivo.

En desarrollo de la anterior posicion, acogida por el Maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, se establece un precedente judicial, referido al acaecimiento del
fenémeno prescriptivo trienal sobre mesadas pensionales y reajustes pensionales,
determinando la imposibilidad de la prescripcion sobre la pensiéon como derecho y de
la accion tinicamente sobre los derechos prescritos; por lo cual, estos casos, presentan
precedente, que puede ser asimilado, a la posicién que se propone en este articulo
cientifico, toda vez, que en aquellas oportunidades, el Consejo de Estado le dio una
interpretacion a la prescripcion contenida en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968,
reglamentado por el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, sin que en ella, concibiera
que la norma implicaba una prescripcion extintiva del derecho de acciéon en sentido
total, contrario sensu, en tales pronunciamientos, le dio el alcance de prescripcion de la
accion, para los derechos que a su vez son susceptibles de renuncia, por la negligencia
del acreedor frente a su reclamacion.

Como consecuencia de la interpretacion y alcance, dados por el Consejo de Estado, al
articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, reglamentado por el articulo 102 del Decreto 1848
de 1969, se establece que la afectacion prescriptiva senialada en dicha disposicion, afecta
tanto el derecho pretendido, como la accién o el medio de control teniendo en cuenta
laLey 1437 de 2011, como medio para hacerlos valer; y ya que los aportes pensionales,
que debieron ser liquidados y pagados por el empleador, ante las Administradoras
de Seguridad Social en Pension, constituyen las cotizaciones que generan el derecho
pensional, no queda duda, respecto de que, es improcedente el fenémeno juridico
prescriptivo contenido en la norma en cita sobre dichos aportes, pues obrar de manera
contraria, implicaria ir en contravia de la misma constitucion, pues se admitiria la
presuncion de la renuncia a la pension en si misma (prescripcion extintiva del derecho),
cuando ello estd vedado por la Maxima norma del ordenamiento juridico, la cual le
ha dado al derecho pensional la calidad de irrenunciable, como se extrae del articulo
48 Constitucional.

Asi mismo, con el fin de controvertir el pilar fundamental, en el que se sustenta la
posicion, que considera procedente la aplicacion del fenémeno juridico prescriptivo
para estos casos; se hace procedente recordar, que aun dandole una interpretacion
exegética al articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, reglamentado por el articulo 102
del Decreto 1848 de 1969, esto es atendiendo al tenor literal de la norma, que sefiala
taxativamente: Articulo 41° Decreto 3135 de 1968: - Las acciones que emanen de los derechos
consagrados en este Decreto prescribiran en tres aiios, contados desde que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible.
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El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual” (Negrillas
JSuera de la norma).

Articulo 102° Decreto 1848 de 1969.- Prescripcion de acciones. Las acciones que
emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en
tres (3) aiios, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. “El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre
un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripeion, pero solo por un lapso
igual.” (Negrillas fuera del texto orginal)

Y en consecuencia, estableciendo que para estos casos, la prescripcion afecta el derecho
a accilonar, también es cierto, que de esta manera, el fen6meno prescriptivo plantea
una doble afectacion, implica la renuncia de la accién a tramitar para solicitar el
reconocimiento pensional, pero ademas, supone convertir en una obligacién natural
la pension, desconociendo la naturaleza parafiscal que esta misma implica, de tal
manera, queda claro que es improcedente, darle este sentido a la norma citada, lo que
nos permite conducir eminentemente, a la interpretacién de la disposicién normativa,
que ha sido provista por el Consejo de Estado, como se relacion6 precedentemente,
y que constituye base de la posicion de la improcedencia de la prescripciéon como
afectacion a la seguridad social, para las personas que reclaman a mas de tres afios,
de la terminacién del Gltimo contrato de prestacion de servicios.

Ahora bien, también es pertinente seialar, que al momento de escoger la interpretaciéon
mas adecuada para una norma laboral, de la cual surgen dudas en cuanto su aplicacion,
como es el caso de la disposicion normativa aqui analizada, se debe proceder al uso
del precepto consagrado en el articulo 53 de la Constitucion Politica, que senala:

Articulo 53: El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:
Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mas favorable al trabajador en caso de duda enla aplicacion
e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;
garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor
de edad. El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico
de las pensiones legales. Los convenios internacionales del trabajo debidamente
ratificados, hacen parte de la legislacidon interna. La ley, los contratos, los acuerdos
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y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana
ni los derechos de los trabajadores.

Lo que eminentemente, conlleva a seguir, la interpretacién dada por el Consejo de
Estado, para esta disposicion normativa, pues ella implica una condicién mas beneficiosa
y favorabilidad para el trabajador (que en este caso ha desvirtuado el contrato de
prestacion de servicios), maxime si se tiene en cuenta, que existen fundamentos que
permiten sefialar, que de aplicar la interpretacion contraria, se coartarian los pilares
centrales que estructuran el derecho a la seguridad social en pensiones, aunado a lo
anterior, la norma lleva insito ademas la aplicacién del principio pro homine, como
principio de interpretacion, en tratandose de normas en que existe interpretacion
divergente, de esta manera y con base en el principio sefialado, se debe aplicar la
interpretaciéon que garantice en mayor medida, la dignidad humana, como pilar
fundante de nuestro Estado Social de Derecho, de esta manera la interpretaciéon que
sin duda ha de prevalecer es la emitida por el Consejo de Estado en relacion con el
articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, reglamentado por el Decreto 1848 de 1969,
pues dicha interpretacion garantiza la seguridad social como derecho fundamental de
personas de especial proteccion, esto es, las personas de la tercera edad, en especial y
consecuencialmente fortaleciendo la dignidad de estas personas, asi mismo, la aplicacion
de este criterio se hace trascendental, si se tiene en cuenta que el sentido del principio
pro homine, consiste en evitar, que de ciertas normas, se generen interpretaciones que
restrinjan derechos fundamentales ( en este caso la pension), por lo cual, aplicar la
interpretacion del Consejo de Estado, sobre la norma precitada, implica garantizar el
desarrollo del principio pro homine, pues su interpretaciéon da un caracter menos restrictivo
sobre el derecho en si mismo, pues con ella tinicamente se admite la prescripcion de
los derechos sujetos a libre disposicion, sin que se afecte la posibilidad del acceso a la
administracion de justicia sobre derechos que no se han prescrito o sobre derechos
imprescriptibles, como es el estudiado; lo que, en consecuencia, asimilando dicha
interpretacion, al caso que nos ocupa, esto es para el tema pensional, de aquellas
personas en el sector publico que desvirtian el contrato de prestaciéon de servicios, y
que acreditan la existencia del contrato realidad, reclamando después de trascurridos
tres afios desde la terminacion del tltimo contrato de prestacién de servicios, implica
garantizar el derecho superior a la seguridad social, como consecuencia de la aplicacion
del principio constitucional pro homine, que rige a los jueces y a todas las autoridades
publicas en la interpretaciéon de las normas.

Por todos los motivos expresados anteriormente y teniendo en cuenta que la prescripcion
se ha concebido desde diversas perspectivas:

a. PRESCRIPCION EXTINTIVA DEL DERECHO DEL ACREEDOR: “s¢
extingue por medio de la prescripcion extintiva el derecho que tiene el acreedor sobre la obligacion

del deudor por el mero paso del tiempo y su inercia. (Pugliesse G., citado por Claudia
Fonseca Jaramillo, 2004, pag. 186)
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b. PRESCRIPCION DE LA ACCION: “Para otros tratadistas, por el contrario, lo que se
extingue no es el derecho sino la accion, tal es el caso de los Hermanos Mazeaud para quienes:
“La prescripcion no es verdaderamente un modo de extincion de las obligaciones. En efecto,
deja de subsistir una obligacion natural a cargo del deudor La obligacion no se extingue sino
solamente los medios de exigir la gecucion.”” (H, Ly ] MAZEAUD, citado por Claudia
Fonseca Jaramillo, 2004, pag. 186)

c. PRESCRIPCION DEL DERECHO Y LA ACCION: “Algunos otros doctrinantes
afirman que con la prescripcion se extingue tanto el derecho como la accion para reclamarlo, tal
es el caso de Alessandri y Somarriva® (Alessandri y Somarriva, Citados por: Claudia
Fonseca Jaramillo, 2004, pag. 186).

No queda duda de que la prescripciéon del articulo 41 del Decreto 3135 de 1968,
reglamentado por el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, debe ser interpretada en
el sentido sefialado por Alessandri y Somarriva, esto es, como prescripcion del derecho
y de la accion.

3.5 Jurisprudencia de la corte constitucional sobre
imprescriptibilidad de la pension

SENTENCIA CONTENIDO DEL PRONUNCIAMIENTO

Sentencia SU 298/15 “La jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado
reiteradamente que el derecho a la pension es imprescriptible. Con

sustento en el cardcter irrenunciable del derecho a la seguridad
soctal consignado en el articulo 48 de la Constitucion, y conforme
al principio de solidaridad, a la especial proteccion que debe
el Estado a las personas de tercera edad y al principio de vida
digna, ha construido una sélida linea jurisprudencial que sostiene

2

que el derecho a la pension no se extingue con el paso del tiempo.

Sentencia T-462-14 “Cabe aclaray, que st bien el derecho a la pension no prescribe
por cuanto es un componente fundamental que integra el concepto
y la figura de seguridad soctaly de conformidad con lo indicado
en el articulo 48 Superior; esta es de indole imprescriptible, lo
cierto es que en abundante jurisprudencia de esta Corporacion,
se ha reafirmado que dicha imprescriptibilidad se predica del
derecho en si mismo, mds no de las prestaciones periddicas o
mesadas que de él se deriven”

Sentencia T-217/13 “(...) en materia pensional la Corte ha sentado un amplio
precedente jurisprudencial respecto de la prescripcion del
derecho a reclamar prestaciones pensionales. En este sentido,
esta Corporacion ha reiterado el cardcter wrrenunciable e
imprescriptible del derecho a la pension”™.
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SENTENCIA CONTENIDO DEL PRONUNCIAMIENTO

Sentencia C-198/99 “La Corte sefiald que aunque la ley no puede consagrar la
prescripeion del derecho a la pension como tal, st puede establecer
un término temporal para la reclamacion de las distintas
mesadas, es decir; solo se podrd consagrar la prescripcion
extintiva de derechos patrimoniales que surgen del ejercicio de un
derecho constitucional, cuando dicho término sea proporcionado
v no afecte el contenido esencial mismo™.

La anterior posicion de imprescriptibilidad de la pension, se reafirma extensamente a lo
largo de su jurisprudencia, existiendo precedente jurisprudencial sobre el tema, como
se detalla en las sentencias: T-427/11, T-361/12, T-1074/12, 'T-395/13, T-037/14,
1-324/14,T-527/14 ,T-681/11,T-521/13, T-462/14,'T-831/14, entre otras, maxime
si se tiene en cuenta, que ya existe pronunciamiento de unificacién en este sentido y
que data de fecha reciente.

Consideraciones que sustentan en mayor medida, la tesis de la improcedencia de la
aplicaciéon del fenémeno juridico de la prescripcion, en tratandose de personas que
siendo vinculadas por contrato (s) de prestacién de servicios, acreditan la existencia
de los elementos constitutivos del contrato realidad, aun reclamando pasados 3 afios,
desde la terminacién del altimo contrato con la Entidad (contratante); pues como
se referenci6 anteriormente, existe linea jurisprudencial de la Corte Constitucional,
en cuanto al tema de la imprescriptibilidad de la pension, por lo cual, el aceptar la
procedencia de la aplicaciéon del fendémeno prescriptivo trienal, no solo generaria
desconocer el precedente fijado por este Organo de cierre, sino que ademés, constituiria
menoscabo del nicleo esencial de un derecho fundamental, como lo es la pension, sin
que ello esté permitido.

4. Resultados

El principal resultado de este articulo cientifico, se encuentra sustentado en cl capitulo
anterior, esto cs, darle al operador judicial suficientes fundamentos normativos,
doctrinales y jurisprudenciales, que le permitan adoptar una decisiéon para estos casos,
evitando las posiciones no pacificas, como gencrante de inscguridad juridica; de esta
manera los resultados se resumen de la siguiente manera:
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IMPRESCRIPTIBILIDAD
CONSTITUCION ESTRUCTURA ELEMENTOS PRESCRIPCION CORTE
POLITICAY DE LOS CONSTITUTIVOS | DEL DTO. 3135 DE | CONSTITUCIONAL
BLOQUE DE APORTES DE LA PENSION | 1968/ DTO. 1848
CONSTITUCIONALIDAD | PENSIONALES DE 1969

Todas las personas tienen
derecho a la seguridad social.

La dignidad humana vy
cl trabajo son pilares que
sustentan el Estado social de
derecho.

Los aportes
pensionales son
parafiscales

El estado esta en la obligacién
de reconocer a todos la
seguridad social.

Toda persona tiene derecho al
pago oportuno de la pensién
y su reajuste periodico.

Como parafiscales
son obligatorios
para los
contribuyentes
(empleado y
empleador)

La seguridad social
en pensiones protege
de contigencias como
incapacidad,
sobrevivencia.

vejez,

La seguridad social es
irrenunciable.

Sus destinatarios
son un
determinado
grupo socio-
econémico
(trabajadores y
empleadores)

Se proscribe la renuncia de los
beneficios minimos en normas
laborales.

Existiendo duda en la
interpretacion de la norma
laboral se debe aplicar la
favorabilidad al trabajador.

No son
prescriptibles
estas
contribuciones.

Los aportes
pensionales son

un elemento
constitutivo de la
pensién, que forma
parte del nacleo
esencial de este
derecho, lo que
hace improcedente
la aplicacién del
fenémeno de la
prescripcién sobre
dichos aportes,
pues ello implicaria
desconocer tanto la
jurisprudencia de la
corte constitucional,
que ha sentado:
que no se debe
afectar la pensién
como derecho,

ni los elementos
esenciales de esta,
y ademas se afecta
la causacién misma
de la pension, pues
esta se constituye
con las cotizaciones
efectuadas al
sistema.

Posee un doble sentido:
referido a la renuncia
de los derechos por
parte del acreedor
(prescripcién extintiva),
y a su vez, implica la
imposibilidad de acceder
a la administracién de
justicia a reclamar tales
derechos.

El derecho a la pensién
es imprescriptible e
irrenunciable.

El derecho a la pensién
no se extingue por el
paso del tiempo.

Sin embargo, la pension
de conformidad con el
(articulo 48, C.P) es
irrenunciable y por
tanto, es imprescriptible
y consecuentemente, no
genera la imposibilidad
de reclamarla ante
la administraciéon de
justicia; desvirtuando
de esta manera el
doble sentido de la
prescripcién del articulo
41 del Decreto 3135 de
1968, reglamentado
por el articulo 102 del
Decreto 1848 de 1969

El derecho a la pensién
no es afectable en el
contenido esencial del
mismo (verbigracia
aportes pensionales)
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Conclusiones

El contrato de prestacion de servicios, es una modalidad de vinculacién en el sector
publico, absolutamente legitima, si se efectiia de conformidad con los requisitos dispuestos
en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, sin embargo, este tipo de contratacién se ha
desfigurado y se han desconocido los sefialamientos de la norma precitada, lo cual se
hace palpable en la realidad factica de la relacién, por lo cual, en muchas ocasiones,
dichos contratos se han convertido, en acuerdos puramente formales, que intentan
evadir los derechos derivados, de las verdaderas relaciones laborales que se presentan,
especialmente los prestacionales, evitando costos para el Estado como empleador.

El contrato de prestacion de servicios que no atiende a los sefialamientos constitutivos de
este y que se encuentran estipulados en el ordenamiento juridico, esto es, la prestacion,
conocimientos, técnicas y especialidades, por parte del contratista, en funciéon de
desarrollar una labor determinada, sin que se encuentren incluidas en ello caracteristicas
como la subordinacioén, la continuidad o el cumplimiento estricto de un horario, sino
que por el contrario las actividades a desempenfiar se llevan a cabo con total autonomia
e independencia del contratista; implica un desconocimiento de los derechos de los
trabajadores, y de los pilares que consagra la constituciéon politica, flagrantemente
violentados por quien obra como contratante formalmente, pero dicho desconocimiento
se hace mas alarmante, cuando el trasgresor es el mismo Estado, pues a este se le ha
encargado la guarda y garantia de los derechos fundamentales de los asociados, en
especial medida.

En consonancia con lo anterior, y frente a las maltiples situaciones que se han presentado
en el sector publico, respecto del desconocimiento de relaciones laborales encubiertas
bajo contratos de prestacion de servicios, para los contratistas afectados, se ha hecho
necesario acceder a la administracién de justicia para acreditar la existencia del contrato
realidad y de esta manera, restablecer los derechos que les han sido coartados por la
Administracién fungiendo como contratista formalmente.

El Organo de cierre de la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa en nuestro pais, esto
cs el Conscjo de Estado, ha asumido una posicién afirmativa, respecto de la aplicacién
del fenémeno juridico prescriptivo consagrado en el articulo 41 del Decreto 3135 de
1968, reglamentado por el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, en relacion con los
haberes salariales debidos y las prestaciones sociales ordinarias, sin embargo, en esta
posiciéon asumida no se ha pronunciado sobre las prestaciones sociales comunes, entre
las cuales se encuentra la pension.

El que no exista pronunciamiento del Consejo de Estado, en el sentido de establecer la

procedencia, o no, del fenémeno prescriptivo como afectacion a la pension, ha causado
una serie de posiciones no pacificas en juzgados y tribunales administrativos, lo que
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genera a su vez inseguridad juridica, y afecta la confianza legitima de los ciudadanos,
ante la administracién de justicia, por la diversidad de posiciones en casos analogos.

Por lo anterior, se hizo preciso a través de este articulo cientifico, proponer una solucién
que pueda servir al operador juridico, para guiar su decisiéon en estos casos, la cual
finalmente condujo a concluir, la improcedencia de la prescripcién como afectacion a la
seguridad social en pensiones, para aquellas personas que siendo vinculadas mediante
contratos de prestacion de servicios, logran acreditar la existencia del contrato realidad,
y que reclaman ante la administracién de justicia. el pago de los aportes a pension,
como elemento constitutivo del nicleo esencial del derecho pensional, ya que:

a. La constitucion y el bloque de constitucionalidad, impiden que se aplique
el fenomeno prescriptivo trienal consagrado en el articulo 41 del Decreto
3135 de 1968, reglamentado por el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969,
puesto que existe claridad en los preceptos normativos que componen la
maxima normatividad del ordenamiento juridico Colombiano, respecto
de la irrenunciabilidad de la pensién, ademas, engranado sobre principios
como el de favorabilidad, pro homine, que se estructuran sobre pilares de
nuestro Estado como la dignidad humana y el trabajo, maxime si se tiene en
cuenta que el acceso a la seguridad social en pensiones tiene por fin ser un
aliciente para diversas contingencias de la vida, de sujetos en indefension.

b. Los aportes pensionales, constituyen aportes parafiscales, los cuales
tienen destinacién especifica y obligatoria por parte del empleador, y
frente a dichos aportes parafiscales ya sc ha pronunciado la H. Corte
Constitucional, sefialando que: no se encuentran sujetos al fenémeno
juridico de la prescripcion.

c. El ntcleo esencial del derecho pensional se instituye como resultado de
componentes estructurales, que ante la inexistencia de alguno, se agota el
derecho pensional, estos elementos son: el requisito de edad, el requisito
de semanas cotizadas o tiempo de servicios prestados, el ingreso base
de liquidacién, el monto pensional; de esta manera, es improcedente la
prescripcion que afecte el pago de los aportes pensionales, que debi6 efectuar
el empleador, pues no se puede desconocer un elemento estructural del
derecho pensional, esto es, las cotizaciones que han de ser efectuadas al
sistema, puesto que la consecuencia de ello seria la nugatoria en si misma
de la pension.

La prescripcién consagrada en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, reglamentado
por el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, se debe entender, como prescripcién
extintiva del derecho de fondo, teniendo en cuenta el sentido y alcance que el Consejo
de Estado, le ha dado a esta disposicion para efectos de los casos de reliquidacion
pensional, y porque tal interpretaciéon es menos restrictiva y por ende respeta el principio
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pro homine y el principio de favorabilidad en la interpretacién de normas laborales, en
este sentido no seria procedente la aplicacion de la prescripcion como efecto nugatorio
del derecho de accién, y mucho menos como una afectacion sobre la pension, pues
la pensiéon segun la constitucion y su intérprete, esto es la Corte Constitucional, es
imprescriptible.
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ANEXO

LINEA JURISPRUDENCIAL DE LOS PRONUNCIAMIENTOS DEL CONSE]JO DE ESTADO
SOBRE LA PRESCRIPCION DE HABERES SALARIALES Y PRESTACIONES SOCIALES
ORDINARIAS EN EL CONTRATO REALIDAD

IMPRESCRIPTIBILIDAD- SENTENCIA PRESCRIPCION TRIENAL
CONSTITUTIVA

SECCION SEGUNDA, Radicacién ntimero: 17001-23-
31-000-1999-0526-01(3590-01), agosto catorce (14) de
dos mil tres (2003), Consejero ponente: ALEJANDRO
ORDONEZ MALDONADO.

SECCION SEGUNDA- SUBSECCION “B” Radicacién
ntmero: 23001-23-31-000-2001-00686-01(4312-03),
siete (7) de abril de dos mil cinco (2005), Consejero
ponente: JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE

SECCION SEGUNDA- SUBSECCION “B”,
Radicaciéon namero: 23001-23-31-000-2001-00050-
01(1199-04), siete (7) de abril de dos mil cinco
(2005), Coonsejero ponente: JESUS MARIA LEMOS
BUSTAMANTE.

SECCION SEGUNDA- SUBSECCION B, Radicacion
ntmero: 52001-23-31-000-1999-04736-01(4736-04) ,
dieciocho (18) de agosto de dos mil cinco (2005), Consejero
ponente: JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE

SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”, Radicacién
namero: 23001-23-31-000-2002-00244-01(2152-06), seis
(6) de marzo de 2008, Consejero ponente: GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN.

SECCION SEGUNDA- SUBSECCION “A”,
Radicacién nimero: 70001-23-31-000-1999-01156-
01(1982-05), doce (12) de febrero de dos mil nueve (2009),
Consejero ponente: ALFONSO VARGAS RINCON.

Seccién Segunda, Radicacion ntmero: 73001-23-31-
000-2000-03449-01(3074-05), diecinueve (19) de febrero
de dos mil nueve (2009), Consejero ponente: Bertha
Lucia Ramirez de Paez.

Seccion Segunda- Subseccion B, Radicaciéon nimero:
05001-23-31-000-2000-04728-01(1129-08), treinta (30)
de julio de dos mil nueve (2009), Consejero ponente:
Victor Hernando Alvarado Ardila.
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SECCION SEGUNDA- SUBSECCION “B”,
Radicaciéon nimero: 25000-23-25-000-2002-07163-
01(0817-09), veinticinco (25) de marzo de dos mil diez
(2010), Consejero ponente: VICTOR HERNANDO
ALVARADO ARDILA.

SECCION SEGUNDA -SUBSECCION B, Radicacién
namero: 68001-23-15-000-1999-00395-01(2572-07),
veintisiete (27) de mayo de dos mil diez (2010), Consejero
ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO
ARDILA.

SECCION SEGUNDA- SUBSECCION B, Radicacién
numero: 66001-23-31-000-2008-00054-01(0035-10),
cuatro (4) de noviembre de dos mil diez (2010), Consejero

ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE

SECCION SEGUNDA- SUBSECCION A,
Radicaciéon ntmero: 25000-23-25-000-2002-02163-
01(2372-08), diez (10) de noviembre de dos mil diez
(2010),Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN

SECCION SEGUNDA- SUBSECCION “A”,
Radicaciéon nimero: 68001-23-15-000-2002-02012-
01(1372-09), diecisiete (17) de marzo de dos mil once
(2011), Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN.

SECCION SEGUNDA- SUBSECCION A, Radicacién
namero: 73001-23-31-000-2008-00081-01(1618-
09), diez (10) de febrero de dos mil once (2011),
Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN.

SECCION SEGUNDA- SUBSECCION “A”,
Radicacién nimero: 13001-23-31-000-2004-00818-
01(0538-11), doce (12) de octubre de dos mil once
(2011), Consejero ponente: LUIS RAFAEL VERGARA
QUINTERO.

SECCION SEGUNDA- SUBSECCION “A”,
Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2008-00344-
288 01(0681-11), primero (1°) de marzo de dos mil doce
(2012), Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN.

SECCION SEGUNDA- SUBSECCION A, Radicacién
namero: 05001-23-31-000-2004-03742-01(2027-12), dos
(2) de mayo de dos mil trece (2013), Consejero ponente:
ALFONSO VARGAS RINCON.
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SECCION SEGUNDA- SUBSECCION “A”,
Radicaciéon ntmero: 05001-23-31-000-2005-03008-
01(1793-12), trece (13) de junio de dos mil trece (2013).
Consejero ponente: LUIS RAFAEL VERGARA
QUINTERO.

SECCION SEGUNDA- SUBSECCION “A”,
Radicaciéon namero: 20001-23-31-000-2011-00142-
01(0131-13), nueve (9) de abril de dos mil catorce
(2014), Consejero ponente: LUIS RAFAEL VERGARA
QUINTERO.

SECCION CUARTA, Radicacién ntmero:
11001-03-15-000-2014-02215-00(AC),veinte (20) de
noviembre de dos mil catorce (2014). Consejera ponente:

MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA.

SECCION SEGUNDA- SUBSECCION “B”,
Radicacién namero: 05001-23-33-000-2012-00275-
01 (3222-2013), veintisiete (27) de noviembre de dos
mil catorce (2014), Consejero ponente: GERARDO
ARENAS MONSALVE.
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